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WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Gminy Debowa Kitoda na lata 2025-2034 jest podstawowym
instrumentem dtugofalowego zarzadzania Gming. Okresla ona strategiczne kierunki
rozwoju Gminy w perspektywie do 2034 roku oraz pozwala na zapewnienie ciggtosci
i trwatosci dziatania wtadz Gminy, niezaleznie od zmieniajgcych sie uwarunkowan
politycznych. Umozliwia ona réwniez efektywne gospodarowanie wtasnymi zasobami,
takimi jak: sSrodowisko przyrodnicze i kulturowe, zasoby ludzkie, infrastrukturalne, czy
srodki finansowe oraz stanowi formalng podstawe do przygotowania i oceny wnioskow
o finansowanie zadan ze zrédet zewnetrznych.

Strategia Rozwoju Gminy Debowa Ktoda na lata 2025-2034 jest dokumentem
nadrzednym  wzgledem  innych  dokumentéw  planistyczno-strategicznych
obowigzujacych w Gminie Debowa Ktoda, a takze spdjnym z dokumentami wyzszego
rzedu — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku oraz Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Bedzie ona wyznaczata réwniez ramy dla
planéw i programéw powstajacych w Gminie podczas jej obowigzywania.

Dokument zostat opracowany na podstawie aktualnych dokumentéw planistycznych,
sprawozdan oraz danych statystycznych. Podstawowym dokumentem prawnym
wykorzystywanym podczas przygotowania Strategii byta ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Ponadto wzieto réwniez pod uwage zapisy poprzedniej,
nieaktualnej Strategii Rozwoju Gminy Debowa Ktoda, obowigzujacej do 2020 roku.
Waznym elementem w pracach nad Strategia byta partycypacja spoteczna. Diagnoza
strategiczna zostata uzupetniona o analize ankiet wypetnionych przez mieszkancow.

W sporzadzaniu dokumentu udziat wzieli takze eksperci z Wielkopolskiej Akademii
Nauki i Rozwoju z Poznania:

e Irma Kuznetsova — Dyrektor Dziatu strategii i rozwoju lokalnego,

e Iwona Nowacka — Zastepca Dyrektora Dziatu strategii i rozwoju lokalnego,
e Maja Czyz - Starsza specjalistka ds. strategii i rozwoju lokalnego,

e Bartosz Plucinski — Mtodszy specjalista ds. strategii i rozwoju lokalnego,

e Dominik Heydrych — Mtodszy specjalista ds. strategii i rozwoju lokalnego.
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Prace nad Strategia rozpoczeto w marcu 2024 roku, kiedy to Wojt Gminy Debowa Ktoda
podjeta decyzje o przystapieniu do opracowywania dokumentu. Nastepnym krokiem
byto podjecie uchwaty nr LIX/450/24 Rady Gminy Debowa Ktoda z dnia 25 marca 2024
r. w sprawie szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii
Rozwoju Gminy Debowa Ktoda na lat 2025-2034, w tym trybu konsultagji'.

Proces tworzenia Strategii poprzedzono analizg sytuacji spoteczno-gospodarczej
Gminy, ktéra pogtebiono podczas spotkania z kierownictwem i pracownikami Urzedu
oraz badania ankietowego przeprowadzonego ws$rdod mieszkancdéw. Nastepnie
przeprowadzono warsztaty, podczas ktorych opracowano misje i wizje rozwoju Gminy,
a takze cele strategiczne, operacyjne oraz dziatania, ktorych realizacja wptynie na
osiggniecie podstawowych celow. W sierpniu 2024 roku przygotowano projekt
Strateqgii, ktéry pdzniej zostat wytozony do publicznego wgladu, a nastepnie
zaopiniowany przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego. Dokument zostat sporzadzony
z uwzglednieniem zapisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, w tym zmian wprowadzonych ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
2020 poz. 1378), oraz ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz.
1688).

Zgodnie z trescia w/w ustawy Strategia zawiera wnioski z diagnozy sytuacji
przestrzennej, gospodarczej i spotecznej Gminy Debowa Ktoda. Pogtebiona Diagnoza
stanu Gminy stanowi natomiast zatacznik nr 1 do niniejszej Strategii.

Powyzsze dziatania miaty na celu ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci
i efektywnosci realizacji Strategii. Ponizej przedstawiono poszczegdlne etapy procesu
prac na Strategia.

T https://ugdebowakloda.bip.lubelskie.pl/index.php?id=416&action=details&document _id=2002925 (dostep:
05.08.2024 r.)
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Ryc. 1 Harmonogram prac nad Strategia Rozwoju Gminy Debowa Kioda na lata 2025-2034

Spotkanie robocze z kierownictwem Urzedu - 17.04.2024 r.

\Z

Analiza dokumentow

\Z

Badanie ankietowe - 17.04-26.06.2024 r.

\Z

Diagnoza potencjalu w wymiarze przestrzennym, gospodarczym i spotecznym

\Z

Wyznaczenie obszaréw problemowych

N/

Warsztat strategiczny (opracowanie misji, wizji, celow i dziatan strategicznych) -
02.07.2024 r.

N\

Wywiad poglebiony z planowania przestrzennego 03.07.2024 r.

N\

Opracowanie projektu dokumentu

N\

Konsultacje spoteczne

N\

Opinia Zarzadu Wojewo6dztwa

N\

Uchwalenie Strategii

N\

Wdrazanie Strategii

Zrédto: opracowanie wiasne.
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CZESC I: STAN | WYZWANIA ROZWOJU GMINY
DEBOWA KtODA

Na bazie przeprowadzonej diagnozy sytuacji przestrzennej, gospodarczej i spotecznej
Gminy Debowa Kioda (Zatacznik 1) oraz efektow warsztatow strategicznych
zidentyfikowano kluczowe potencjaty rozwojowe oraz problemy dotyczace Gminy i jej
najblizszego otoczenia. Ponizsza lista prezentuje wnioski w zakresie przestrzennym,
gospodarczym i spotecznym dotyczace sytuacji Gminy. Wnioski te stanowig fundament
do opracowania analizy SWOT, a nastepnie ustalenia celéw strategicznych i kierunkéw

dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach niniejszej Strategii.

1. Wnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej

e Gmina Debowa Kloda to gmina wiejska potozona na wschodzie Polski,
w wojewodztwie lubelskim, w powiecie parczewskim. Graniczy z nastepujacymi
gminami: Jabtoniem, Podedwdrzem, Sosnowicg i Parczewem (powiat parczewski),
Wyrykami, Starym Brusem (p. wtodawski) oraz Uscimowem (p. lubartowski). Przez
Debowa Ktode przebiega najdtuzszy kanat w Polsce — Wieprz-Krzna. Gmina
podzielona jest na 20 sotectw, a jej powierzchnia wynosi 188 km?.

[] Debowa Ktoda
powiat parczewski
wojewddziwo lubelskie
gminy

[ powiaty

[ wojewodztwa

skt

Ostrow Lubel:
9
¢

DAY <
(77 OrsTotin—

Ryc. 2 Potozenie Gminy Debowa Ktoda
Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUGIK.
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e Potozenie komunikacyjne Gminy jest niekorzystne, duze osrodki miegjskie
zlokalizowane sa w odlegtosci co najmniej kilkudziesieciu kilometréw. Przez
obszar Gminy nie przebiegaja autostrady, drogi ekspresowe ani krajowe.

e Przez Gmine nie przebiega rowniez zadna linia kolejowa, a na jej terenie nie
znajduje sie tez zadna czynna stacja kolejowa, co oznacza pewnego rodzaju
wykluczenie komunikacyjne mieszkancéw. Najblizsza stacja kolejowa
zlokalizowana jest w Parczewie (w odlegtosci ok. 15 km od miejscowosci
Debowa Ktoda).

e Okoto 1/3 terenu Gminy pokrywajg obszarowe formy ochrony przyrody, co
wptywa na zmniejszone mozliwosci inwestycyjne, rozwoju przestrzennego np.
zabudowy. Srodowisko naturalne jest z drugiej strony duzym atutem Gminy —
znajduja sie tu m.in. obszary Natura 2000, rezerwaty przyrody, park
krajobrazowy, liczne lasy i jezioro.

e Jezioro znajdujace sie na obszarze Gminy, odpowiednio wykorzystane
i zagospodarowane, moze staC sie jeszcze bardziej popularng atrakcja
turystyczna i wizytéwka Gminy.

e Uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmuja
niewielkg cze$¢ Gminy. Z tego powodu wydawanych jest wzglednie duzo decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Utrudnia to kontrole nowej
zabudowy i zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, a tym samym
utrzymanie tadu przestrzennego. Opracowanie i uchwalenie planu ogdlnego
Gminy w zamierzeniu ma te sytuacje uporzadkowac.

e Gmine w ostatnich latach charakteryzowata zdecydowanie wieksza liczba
wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w przeliczeniu na ludnos¢ niz powiat parczewski.

e Gtownymi osrodkami rozwoju w Gminie sa miejscowosci Debowa Ktoda
oraz Biatka, w ktoérej zlokalizowane jest Jezioro Bialskie, bedace najwieksza
atrakcjg turystyczng Gminy.

e Gmina jest w trakcie opracowywania Gminnego Programu Rewitalizacji. Zgodnie
z trescig uchwaty nr XLV/310/22 Rady Gminy Debowa Ktoda z dnia 28 listopada
2022 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,
w Gminie wyznaczono obszar zdegradowany obejmujacy trzy podobszary
(podobszar I: Chmieldw, Bednarzéwka; podobszar Il: Stepkdéw, Plebania Wola;
podobszar ll: Biatka, Uhnin, Kodeniec, Wyhalew, Zadebie) oraz obszar
rewitalizacji, sktadajacy sie z dwdch podobszaréw (Biatka i Kodeniec).
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2. Wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej

W 2022 r. w Gminie Debowa Ktoda zameldowanych na pobyt staty byto 3 612
oséb, a gesto$¢ zaludnienia wyniosta 19 os./km2 Wzglednie niska gesto$¢
zaludnienia, a takze brak drog krajowych przebiegajacych przez obszar Gminy
wptywa na niski poziom hatasu i zanieczyszczen, co jest zaletg np. dla
mieszkancédw  duzych  miast,  poszukujagcych  mniej  dynamicznych,
spokojniejszych miejsc m.in. w celu odpoczynku.

Liczba ludnosci Gminy Debowa Ktoda w ostatnich latach zmniejszata sie ze
wzgledu na ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji. Gmina powinna
zatem podja¢ dziatania w celu zachecania przyjezdnych do osiedlania sie na jej
terenie.

Spoteczenstwo Gminy sie starzeje — liczba osdéb w wieku przedprodukcyjnym
w Gminie sie zmniejsza, natomiast w wieku poprodukcyjnym — zwieksza. Coraz
wazniejsza kwestia powinno by¢ wiec zapewnienie odpowiedniej opieki
zdrowotnej oraz miejsc i sposobow aktywnosci oraz wypoczynku osobom
starszym.

Brak Ztobkow i klubow dzieciecych na terenie Gminy stanowi niedogodnosc dla
czesci obecnych oraz potencjalnych nowych mieszkancow ze wzgledu na
utrudniony powrét rodzicdw na rynek pracy.

Liczba realizowanych w szkotach podstawowych w Gminie projektow
edukacyjnych oraz organizowanych zawoddéw sportowych i konkurséw jest
odpowiednia. Przyktady takich wydarzen to: konkursy recytatorskie,
matematyczne (,Kangur”, ,Leon”), ortograficzne, strazackie, programy
profilaktyczne (,Jas i Matgosia na tropie”, ,Unplugged”), zawody sportowe
(pitkarskie, np. Puchar Tymbarku, koszykarskie, w siatkdbwke, tenisa stotowego
i inne).

Wzglednie stabe wyniki z egzaminu ésmoklasisty w szkotach podstawowych
w Gminie oraz niewielkie wydatki majatkowe Gminy w ostatnich latach na
oSwiate sugeruja niewystarczajgcy poziom nauczania oraz inwestycji
w infrastrukture zwigzana z edukacja. Rowniez liczba uczniéw z terenu Gminy,
uczeszczajacych do szkdt podstawowych na terenie innych gmin, moze
wskazywac na brak zadowolenia czesci mieszkancoéw z poziomu nauczania i/lub
zaplecza infrastrukturalnego w szkotach w Gminie. Nalezy jednak pamieta¢, ze
odpowiedzi udzielone w ankiecie nt. edukacji sg dos¢ pozytywne.

Historia Gminy i wydarzenia majace miejsce na jej terenie w przesztosci stanowia
wazng czeéé tozsamosci mieszkancow. Pod koniec Il Wojny Swiatowej w Lasach
Parczewskich toczyty sie ostatnie walki polskich wojsk z Niemcami i Sowietami.
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Co roku, 7 grudnia, wtadze samorzadowe, zaproszeni goscie oraz mieszkancy
wsi Biatka spotykaja sie, by razem z rodzinami ofiar zapali¢ znicz pamieci pod
pomnikiem w miejscu rozstrzelania 97 mieszkancow Biatki w 1942 r.
Uroczystosci upamietniajagce majag staty elementy, takiej jak Msza Swieta w
kaplicy im. Urszuli Ledochowskiej w Biatce w intencji pomordowanych.
Stowarzyszenie Perty Chmielowa, zajmujace sie m.in. tradycyjnym wypiekiem
chleba, ma potencjat na stanie sie jednym z symboli Gminy.

Infrastruktura sportowa w Gminie wymaga modernizacji, szczegodlnie Orliki
w miejscowosciach Kodeniec i Debowa Ktoda.

Na terenie Gminy nie znajduje sie zaden komisariat Policji, lecz mimo tego
mieszkancy nie zgtaszali uwag w zakresie bezpieczenstwa w Gminie.

Liczba organizacji pozarzadowych dziatajagcych w Gminie w przeliczeniu na
liczbe mieszkancow jest zblizona do wartosci w powiecie.

Gmina nalezy do Lokalnej Grupy Dziatania oraz Lokalnej Grupy Rybackiej, co
moze m.in. utatwia¢ rozwdj Gminy oraz skutecznos¢ pozyskiwaniach srodkow
finansowych ze zrédet zewnetrznych.

W Gminie nie znajduje sie zaden szpital, a najblizszy zlokalizowany jest
w Parczewie, co moze powodowac niedogodnosci dla mieszkancow.

Bardzo wysoka liczba beneficientow $srodowiskowej pomocy spotecznej
w przeliczeniu na tysiac ludnosci w Gminie sugeruje wystepowanie duzej liczby
i/lub duzego natezenia probleméw spotecznych.

3. Wnioski z diagnozy sytuacji gospodarcze;j

Biorgc pod uwage udziaty sekcji PKD, w ramach ktérych dziataja podmioty
gospodarcze w Gminie, mozna stwierdzi¢, ze rynek jest pod tym wzgledem dos¢
zréznicowany. W 2022 r. najwieksza czes¢ podmiotow (24,3%) dziatata w sekgji
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wiaczajac
motocykle.

Najwieksze przedsiebiorstwa dziatajagce na terenie Gminy to: Karol Kania
i Synowie Sp. z 0.0. (produkcja podtoza do uprawy pieczarek), Hotel Polesie
(hotel i SPA), Osrodek Wypoczynkowy ,Kropelka”, Stajnia Makoszka (kwatera
agroturystyczna, nauka jazdy konnej), Swietny Spokdj u Rybakéw
(agroturystyka), Bioelektrownia Sp. z 0. 0., PMN AGRO, Gospodarstwo rolno -
handlowe Wyhalew Sp. z 0.0. oraz Gospodarstwo Rolno - Handlowe Uhnin Sp.
z 0.0.

Od 2020 r. liczba nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w REGON
w Gminie jest wieksza niz liczba podmiotow wyrejestrowanych, co mogtoby
oznacza¢ zwiekszenie atrakcyjnosci Gminy dla przedsiebiorcow. Liczba
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podmiotow zarejestrowanych w REGON w Gminie w przeliczeniu na ludnos$¢ jest
jednak znaczenie mniejsza niz srednie wszystkich gmin w powiecie
i wojewOdztwie.

e Oferta gastronomiczna w Gminie wymaga rozszerzenia.

e Potencjat Jeziora Bialskiego nie jest wykorzystywany w wystarczajgcym stopniu.
Infrastruktura rekreacyjno-wypoczynkowa wokot zbiornika wymaga rozbudowy.
Dziatania te mogtyby stanowi¢ stymulante rozwoju dla Gminy i zwiekszy¢
przychody z turystyki.

e Stopa bezrobocia w Gminie jest wyzsza niz srednie wartosci dla gmin w powiecie
i wojewodztwie, co wskazuje na pewne problemy na rynku pracy, by¢ moze
zwigzane z brakiem odpowiednich kwalifikacji potencjalnych pracownikéw.

e Wozglednie niskie przecietne wynagrodzenie w powiecie moze by¢ jednym
z powoddéw odptywu ludnosci z Gminy.

e Sie¢ wodociggowa w Gminie jest odpowiednio rozwinieta, natomiast siec
kanalizacyjna wymaga rozbudowy, cho¢ nalezy podkreslic, ze w Gminie
funkcjonuje najwieksza w Polsce hybrydowa hydrofitowa oczyszczalnia Sciekow
(Biatka).

e Budowa sieci gazowej mogtaby zwiekszy¢ komfort i warunki zycia mieszkancéw
Gminy.

e Zasieg Internetu i predkos¢ transferu w Gminie sg niewystarczajace. W obecnych
czasach, ze wzgledu na coraz wieksza powszechnos¢ pracy i nauki zdalnej jest
to kwestia, ktora stata sie bardzo wazna.

e Gmina nie posiada uchwalonego Programu Ochrony Srodowiska.

e Niekorzystny stosunek dochodow wiasnych Gminy do dochodéw z dotacji
i subwencji oznacza niska samodzielno$¢ finansowa, a zatem duze uzaleznienie
od zmian polityki na szczeblu krajowym.

e W ostatnich latach Gmina wielokrotnie otrzymata dofinansowania ze zrodet
zewnetrznych na projekty infrastrukturalne.

4. Jakos¢ zycia w Gminie — wyniki badan ankietowych

Na potrzeby diagnozy stanu sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Debowa Ktoda
przeprowadzone zostaty badania ankietowe ws$rod mieszkancéw, w formie
kwestionariusza on-line. Ich celem byto poznanie opinii dotyczacej jakosci zycia
w Gminie, potrzeb mieszkancdéw oraz okreslenia priorytetdw rozwojowych na najblizsze
lata. Badania przeprowadzono w dniach od 17 kwietnia do 26 czerwca 2024 roku.

Respondenci odpowiadali na pytania z zakresu spoteczenstwa, gospodarki, przestrzeni
i Srodowiska, infrastruktury technicznej, turystyki i rekreacji, edukacji i kultury. tacznie
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wypetniono 26 kwestionariuszy ankiet, co swiadczy o niskiej aktywnosci spotecznej
mieszkancow. 61,5% respondentow stanowity kobiety. Pod wzgledem wieku najwiekszy
udziat stanowili ankietowani w przedziale 36-45 lat (38,5%), a 80,8% wszystkich
respondentow byto osobami pracujgcymi. Wzoér ankiety dla mieszkanca stanowi
Zatacznik 2 do niniejszego opracowania.

Ankietowani oceniali funkcjonowanie Gminy w réznych obszarach, w skali od 1 do 5,
gdzie 1 to ocena bardzo zta, a 5 — bardzo dobra. Respondenci najlepiej ocenili
srodowisko i przestrzen (Srednia ocena wyniosta 2,94), a najgorzej — gospodarke (2,18).
Oceny pozostatych obszaréw zawarly sie w przedziale 2,28-2,88. Sredni wynik Gminy
dla wszystkich badanych kategorii wyniost 2,59.

Srodowisko i przestrzen 2,94
Edukacja i kultura 2,88
Infrastruktura techniczna 2,57
Turystyka i rekreacja 2,42
Spoteczenstwo 2,28
Gospodarka 2,18
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0

FI(yc. 3 Poziom rozwoju poszczegélnych obszaréw wedtug ankietowanych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw ankiet.

Wymienione wyzej obszary byty podzielone na podobszary. Najwyzsza ocene wsrod
mieszkancédw uzyskaty: walory srodowiska przyrodniczego (srednia ocena: 3,88), dostep
do szerokopasmowego Internetu (3,64), atrakcyjnos¢ turystyczna (3,48), dostepnosc
budynkow administracji publicznej (3,12) oraz dostepnos¢ ustug (3,00).

Tab. 1 Najlepiej i najgorzej oceniane elementy w poszczegélnych obszarach wedtug ankietowanych

Obszar Najlepiej oceniane Najgorzej oceniane
Srodowisko i przestrzeh walory Srodowiska przyrodniczego infrastruktura melioracji szczeg6towej
(2,94) w Gminie (3,88) (2,04)

dostep do edukagji kotach
Edukacja i kultura (2,88) ostep do edukagiw szkorac dziatalnos¢ swietlic wiejskich (2,19)

podstawowych (3,64)

Infrastruktura techniczna dostep do szerokopasmowego Internetu L )
dostepnosc¢ sieci gazowej (1,72)

(2,57) (3,67)
Turystyka i rekreacja L, . L
(2,42) atrakcyjnosc turystyczna Gminy (3,48) system Sciezek rowerowych (1,88)
dostepnos¢ budynkéw administracji dostep do specjalistycznej opieki

Spot Astwo (2,28 . : j
poteczenstwo (2,28) publicznej (3,12) medycznej (1,50)

mozliwos$¢ uzyskania zatrudnienia

Gospodarka (2,18) dostepnos¢ ustug (3,00) (1,73)

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.
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Zadna dziedzina funkcjonowania Gminy nie zostata wyrdzniona oceng dobrg ani
bardzo dobra. Najnizej ze wszystkich podobszaréw zostat oceniony dostep do
specjalistycznej opieki medycznej (1,50). Mieszkancy wskazywali réwniez na duze
problemy w zakresie: dostepnosci do sieci gazowej (1,72), mozliwosci uzyskania
zatrudnienia na terenie Gminy (1,73) i systemu sciezek rowerowych (1,88). Powyzsze
elementy uzyskaty srednig ocene ponizej 2, co oznacza, ze mieszkancy maja o nich ztg
lub bardzo ztg opinie.

Tab. 2 Srednie oceny poszczegéinych podobszaréw dziatalnosci Gminy Debowa Kloda

OBSZAR: SPOLECZENSTWO srednia
Jak oceniasz: ocena
dostepnos¢ budynkdw administracji publicznej? 3,12
zadowolenie z ustug swiadczonych przez Urzad Gminy? 2,88
bezpieczenstwo publiczne? 2,85
dostep do podstawowej opieki medycznej? 2,42
aktywnos$¢ mieszkancoéw na rzecz Gminy (np. wolontariat, partycypacja, inicjatywy oddolne)? 2,13
wsparcie 0oséb niesamodzielnych (m.in. opieka wytchnieniowa, ustugi opiekunicze, asystent 200
rodziny)? .
skuteczno$¢ dziatania pomocy spotecznej? 1,86
mozliwos$¢ zapewnienia dojazdu do specjalistycznej opieki medycznej poza teren Gminy? 1,79
dostep do specjalistycznej opieki medycznej? 1,50
OBSZAR: GOSPODARKA
Jak oceniasz:
dostepnos¢ ustug (np. poczta, bank, fryzjer, sklepy spozywcze)? 3,00
perspektywy rozwojowe dziatalnosci rolniczej? 2,50
atrakcyjnosé¢ inwestycyjna? 2,36
warunki prowadzenia i rozwijania dziatalnosci gospodarczej? 2,13
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw na rynku lokalnym? 2,13
funkcjonowanie transportu zbiorowego? 2,04
potaczenia komunikacyjne z innymi gminami i miastami? 1,96
mozliwosci zawodowe dla os6b z wyzszym wyksztatceniem? 1,80
mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia? 1,73
OBSZAR: SRODOWISKO | PRZESTRZEN
Jak oceniasz:
walory $rodowiska przyrodniczego? 3,88
dostepnos¢ terendw zieleni (parkdw, skwerdw, zielencdw, zadrzewien ulicznych, laséw)? 3,42
czystosc¢ terenow zieleni (parkow, skwerdw, zielencow, zadrzewien ulicznych, lasow)? 3,38
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transportu samochodowego)?

system odbioru odpadéw? 3,32
estetyke (czysto$¢ na obszarach publicznych)? 3,08
Swiadomos¢ ekologiczng mieszkancéw? 2,96
jakos$¢ powietrza? 2,92
rozwoj odnawialnych Zrédet energii? 2,77
oferte w dziataniach wspierajacych ochrone srodowiska (np. dofinansowania do wymiany zrédet 575
ciepta)? ’
czystos¢ wod powierzchniowych i terendw przylegajacych? 2,38
efektywnos¢ zagospodarowania przestrzeni (czy tereny sa wykorzystywane optymalnie)? 2,35
infrastrukture melioracji szczegotowej (rowy, sie¢ drenarska, przepusty itp.)? 2,04
OBSZAR: INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Jak oceniasz:

dostepnos¢ sieci wodociggowej? 3,77
dostep do szerokopasmowego Internetu? 3,67
dostepnos¢ sieci kanalizacyjnej? 2,52
mata infrastrukture drogowa (chodniki, oswietlenie, przystanki, itp.)? 2,19
stan drég? 2,12
bezpieczenstwo przy gtéwnych drogach w zwiazku z ruchem aut osobowych i ciezarowych? 2,04
dostepnos¢ sieci gazowej? 1,72

OBSZAR: TURYSTYKA | REKREACJA

Jak oceniasz:

atrakcyjnosé turystyczna? 3,48
poziom bazy sportowo-rekreacyjnej? 2,80
poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej (m.in. szlaki turystyczne, miejsca noclegowe)? 2,71
wyposazenie placéw zabaw i sitowni zewnetrznych? 2,64
poziom bazy gastronomicznej? 2,48
oferte spedzania wolnego czasu dla dzieci? 2,30
jakos¢ istniejacych Sciezek pieszo-rowerowych? 2,25
oferte spedzania wolnego czasu dla senioréw? 2,21
dziatania promocyjne wtadz, majace na celu pozyskanie potencjalnych turystow? 2,13
oferte spedzania wolnego czasu dla dorostych? 2,08
oferte spedzania wolnego czasu dla mtodziezy? 2,04
system Sciezek rowerowych (potaczenia, ciaggtosé, mozliwos¢ traktowania ich jako alternatywe dla 188

OBSZAR: EDUKACJA | KULTURA
Jak oceniasz:
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dostep do edukacji w szkotach podstawowych? 3,64
organizacje dowozu dzieci do szkot? 3,52
dostep do edukacji przedszkolnej? 3,50
jakos$¢ edukacji przedszkolnej? 3,24
jakos¢ infrastruktury w szkotach podstawowych (sale lekcyjne, sale sportowe, wyposazenie 314
pracownie szkolnych? !

jakos$¢ edukacji w szkotach podstawowych? 3,05
jakos¢ infrastruktury przedszkolnej? 2,91
wsparcie dla ucznidow zdolnych w szkotach? 2,74
wsparcie dla ucznidw z trudnosciami w nauce w szkotach? 2,72
dodatkowa oferte (kotka zainteresowan, dodatkowe zajecia itp.) w szkotach? 2,63
dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Kultury w Debowej Ktodzie i Gminnej Biblioteki Publicznej wraz z 559
filiami? '

jakos¢ i réznorodnos¢ wydarzen kulturalno-rozrywkowych? 2,56
dostep do edukacji w szkotach ponadpodstawowych (dojazd)? 2,50
dostep do obiektéw kulturalnych (godziny i dni otwarcia, itp.)? 2,30
dziatalnos¢ Swietlic wiejskich? 2,19

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

W ankiecie nalezato rowniez zidentyfikowac gtébwne priorytety rozwojowe Gminy.
WSsrdd najczesciej wskazywanych znalazty sie: poprawa infrastruktury drogowej (71,4%
odpowiedzi), rozbudowa ciggéw pieszo-rowerowych (42,9%), poprawa dostepu do
ustug medycznych (28,6%), poprawa poziomu czystosci woéd powierzchniowych
I podziemnych (28,6%), budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow (23,8%) oraz rozwdj infrastruktury rekreacyjno-sportowej (23,8%).
Ankietowani uznali, ze priorytetami nie sa: poprawa bezpieczenstwa publicznego,
poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami oraz rozwdj infrastruktury kulturalnej
(zaden z ankietowanych nie wskazat tych odpowiedzi).
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poprawa infrastruktury drogowej (chodnikow, drog)
rozbudowa ciagéw pieszo-rowerowych
poprawa dostepu do ustug medycznych

poprawa poziomu czystosci wod powierzchniowych i podziemnych

budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekdw

rozwdj infrastruktury rekreacyjno-sportowej

zmniejszenie bezrobocia

rozwdj rolnictwa, w tym nowoczesnych gospodarstw rolnych i
przemystu przetwoérczego

rozbudowa oswietlenia ulicznego

stworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3

wsparcie dla budowy instalacji pozyskujacych energie odnawialng
ze stonca, wiatru, biomasy

rozwoj przedsiebiorczosci - utatwienie zaktadania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (w tym ulgi)
poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego / zapewnienie
transportu zbiorowego

aktywizacja oséb starszych

rozwoj oferty kulturalnej i sportowej (imprez, wydarzen
sportowych)

zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy

podniesienie poziomu nauczania w szkotach podstawowych
inwestycje w rozwoj turystyki

zwiekszenie dziatan promocyjnych Gminy

budowa i modernizacja Swietlic wiejskich

budowa i modernizacja sieci wodociggowej

rozwoj terendw zieleni (parki, skwery, zielerice, zadrzewienia
uliczne)

zwiekszenie dostepnosci przedszkoli

stworzenie miejsc opieki nad osobami starszymi i
niepetnosprawnymi

zwiekszenie dostepu do Internetu

poprawa jakosci obstugi mieszkancéw i komunikacji z
mieszkancami

renowacja zabytkow
poprawa bezpieczenstwa publicznego
poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami

rozwdj infrastruktury kulturalnej

71,4%
42,9%
28,6%
28,6%
23,8%
23,8%
19,0%
19,0%
19,0%
14,3%
14,3%
14,3%
14,3%
9,5%
9,5%
9,5%
9,5%
9,5%
9,5%
9,5%
9,5%
9,5%
4,8%
4,8%
4,8%
4,8%
4,8%
0,0%
0,0%
0,0%
10% 20% 30% 40% 50% 60%

70% 80%

Ryc. 4 Gléwne priorytety rozwoju Gminy Debowa Ktoda wedtug ankietowanych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet.
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Jednym z zadan w kwestionariuszu ankiety byto takze wskazanie elementu, ktéry
miatby zosta¢ wizytéwka Gminy. Respondenci w tym kontekscie najczesciej podawali
Jezioro Bialskie oraz walory przyrodnicze. Najczesciej wskazywanym aspektem rozwoju,
na ktérym Gmina powinna sie skupi¢, byta turystyka.

Przeprowadzone badania ankietowe wsrdd mieszkancéw wskazujg zatem, ze
kluczowym obszarem dla rozwoju Gminy i wymagajacym interwencji jest infrastruktura
techniczna. Zdaniem mieszkancow najwazniejszym elementem, ktéry poprawi jakosc
zycia w Gminie, jest rozwdj infrastruktury technicznej, w tym drdg, Sciezek pieszo-
rowerowych i kanalizacji sanitarnej. W celu wykorzystania potencjatu srodowiska
przyrodniczego Debowej Ktody w kontekscie turystyki nalezatoby réwniez potozyc
nacisk na rozwdj infrastruktury rekreacyjnej, w szczegdlnosci wokot Jeziora Bialskiego.

5. Analiza SWOT z uwzglednieniem elementéw partycypacji
spotecznej

Podstawowym elementem planowania strategicznego jest ustalenie dtugofalowych
kierunkéw rozwoju, ktére pozwola na wykorzystanie istniejacych zasobdw i czynnikow
rozwoju. W celu identyfikacji tych zasobow oraz czynnikdédw wykorzystano macierz
SWOT, bedaca czescig analizy SWOT wykorzystywanej w zarzadzaniu od lat 60. XX
wieku?, a obecnie powszechnie stosowanej m.in. w procesie sporzadzania strategii
rozwoju gmin. SWOT to akronim czterech nastepujacych angielskich stow:

— Strengths (mocne strony),
— Weaknesses (stabe strony),
— Opportunities (szanse),
— Threats (zagrozenia).

Analiza ta pozwala poréwnac silne i stabe strony jednostki, wynikajace z otoczenia
wewnetrznego, z szansami i zagrozeniami dla jej rozwoju, ptynacymi z otoczenia
zewnetrznego, a takze okresli¢ ich wzajemne oddziatywanie>.

2 Por.: Puyt R. W, Lie F. B, Wilderom C. P. M., 2023, The origins of SWOT analysis, Long Range Planning, 56.3,
102304: https://www.researchgate.net/publication/368734936 The origins of SWOT analysis (dostep: 30.07.2024
r.)

3 Por.: Kowalczyk M., 2014, Analiza SWOT jako instrument controllingu strategicznego gmin, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 344, Rachunkowos¢ a controlling, s. 267-275:
https://www.researchgate.net/publication/285042216 Analiza SWOT jako instrument controllingu_strategicznego
gmin (dostep: 30.07.2024 r.)
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Analizy, w wyniku ktérej okreslono cele i kierunki rozwoju Gminy, dokonano w oparciu

oO:

1) wnioski z Diagnozy sytuacji przestrzennej, gospodarczej i spotecznej Gminy,

2) dane liczbowe, opisowe i przestrzenne pozyskane z Gminy oraz ze zrodet

zewnetrznych,

3) wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w dniach od 17 kwietnia do 26

czerwca 2024 roku,

4) spotkania strategicznego, ktore odbyto sie w dniu 2 lipca 2024 roku.

Macierz SWOT dla Gminy Debowa Ktoda przedstawia ponizsza tabela.

StABE STRONY

Tab. 3 Macierz SWOT Gminy Debowa Kloda
MOCNE STRONY

walory krajobrazowe i turystyczno-
wypoczynkowe, w tym bardzo dobra
jakos¢ powietrza i gleby, wystepowanie
jezior (Jezioro Bialskie) oraz duza lesistos¢
(m.in. Lasy Parczewskie), bedace atrakcyjne
dla turystoéw, szczegdlnie z duzych miast
rozbudowana sie¢ hydrograficzna

i melioracyjna wptywajaca na nawodnienie
gleb i prawidtowe stosunki wodne gleb,

a takze dobre warunki klimatyczno-
glebowe

wysoki stopien zwodociggowania Gminy
obecnos$¢ najwiekszej w Polsce hybrydowej
hydrofitowej oczyszczalni $ciekdw (Biatka),
zapewniajacej odpowiednig efektywnosc¢
oczyszczania $ciekow zaréwno w sezonie
turystycznym, jak i poza nim,

PSZOK na terenie Gminy, tworzacy
mozliwosci nieodptatnego oddania
nietypowych i problematycznych odpadow
oraz zapewniajacy bezpieczenstwo
$rodowiska

brak wiekszych instalacji negatywnie
wptywajacych na srodowisko naturalne
aktywnosc¢ spoteczna mieszkancéw (m.in.
Kota Gospodyn Wigjskich, jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej, inne
stowarzyszenia), ktérzy wykazuja checi do
wspotpracy i integracji
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niekorzystne potozenie komunikacyjne

w oddaleniu od wiekszych miast i szlakow
komunikacyjnych oraz brak czynnych linii i
stagji kolejowych

stabo rozwinieta sieé $ciezek rowerowych
niski udziat powierzchni Gminy objetej
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz konieczno$¢
uaktualnienia istniejacych plandéw
niewystarczajaca komunikacja miedzy
instytucjami publicznymi, organizacjami
pozarzadowymi i mieszkancami

niskie zaangazowanie mieszkancéw w
sprawy zwigzane z zarzadzaniem rozwojem
Gminy

brak miejsc opieki dla dzieci do lat 3
(ztobkow i klubdw dzieciecych) utrudniajacy
powrdét rodzicow do pracy

brak Domu Pomocy Spotecznej i dziennych
miejsc pobytu dla seniorow

niska dostepnosc specjalistycznych ustug
medycznych

brak posterunku Policji na terenie Gminy,
utrudniajaca ewentualne zgtaszanie
mozliwosci popetnienia
wykroczen/przestepstw

mata liczba duzych zaktadow pracy

niski poziom samodzielnosci finansowej
Gminy




bogata oferta realizowanych projektéw
edukacyjnych i organizowanych zawodow
sportowych i konkurséw w szkotach
podstawowych

pierwsza w powiecie parczewskim
wirtualna strzelnica w miejscowosci
Debowa Ktoda, petnigca funkcje
edukacyjne, szkoleniowe i aktywizujace
spotecznosc

bogata oferta kulturalna Gminnego
Osrodka Kultury i Gminnej Biblioteki
Publicznej

akcentowanie przez Gmine lokalnej
historii, kultywowanie tradycji, co zwieksza
przywiazanie mieszkancow do tych
terendw oraz ksztattuje ich tozsamos¢

SZANSE

rozwdj infrastruktury wokét Jeziora
Bialskiego

trendy w prowadzeniu aktywnego
trybu zycia (bieganie, wycieczki
pieszo-rowerowe) skutkujace
zwiekszeniem sie liczby turystow
odwiedzajacych Gmine

wzrost popularnosci produktéw
lokalnych (np. chleba wytwarzanego
tradycyjnymi metodami przez
Stowarzyszenie Perty Chmielowa)
zwiekszajaca sie Swiadomos¢
ekologiczna i rozwdj alternatywnych
zrédet energii

doswiadczenie i skutecznos¢

w pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych na finansowanie
dziatalnosci Gminy, w tym przede
wszystkim dziatania inwestycyjne
dofinansowania wewnetrzne i
zewnetrzne wspierajace rozwéj OZE
(program ,Czyste powietrze”) oraz
zwigzane z rozszerzaniem oferty dla
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niewystarczajaca wysokos¢ dochoddw
Gminy na realizacje inwestycji

wyzsza stopa bezrobocia wzgledem sredniej
dla gmin w powiecie i wojewddztwie
niewystarczajgca promocja Gminy,
szczegdblnie w Internecie

niewykorzystany potencjat turystyczny
terendw wokot Jeziora Bialskiego
niewystarczajgca oferta gastronomiczna
brak rozwinietej sieci gazowej

niski stopien skanalizowania Gminy

brak systemu odprowadzania wéd
opadowych

niska gestos¢ zaludnienia skutkujaca
wyzszymi kosztami budowy infrastruktury
technicznej

brak uchwalonego Programu Ochrony
Srodowiska

ZAGROZENIA

zmniejszajaca sie liczba mieszkancow

starzejace sie spoteczenstwo

odptyw oséb mtodych z obszaréw wiejskich
do wiekszych miast, a w konsekwengji
zmniejszanie sie przychodéw Gminy
zmniejszajaca sie liczba urodzen,
determinujaca zmiany w zarzadzaniu
oswiata i edukacja

zmiany klimatyczne powodujgce
zwiekszajace sie ryzyko wystapienia
ekstremalnych zjawisk pogodowych (np.
suszy i powodzi)

zmiany polityczne ma szczeblu krajowym
wptyw czynnikdéw zewnetrznych o zasiegu
globalnym na sytuacje spoteczno-
gospodarcza regionu (np. epidemie,
konflikty zbrojne)

ograniczony wptyw na ksztattowanie
infrastruktury technicznej, m.in. drogowej
ograniczony dostep do wykwalifikowanej
sity roboczej

zmiany przepisow prawa dotyczacych
Jeziora Bialskiego (np. zwigzanych z
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najmtodszych i senioréw (np. wymaganiami dot. mozliwosci utworzenia
programy ,Aktywny Maluch”, nadzorowanego kapieliska), mogace
Senior+") zmniejszy¢ zainteresowanie turystow
zmiany w prowadzeniu gospodarki i mieszkancow

przestrzennej, opartej na miejscowych e zwiekszanie sie kosztow gospodarowania
planach zagospodarowania odpadami komunalnymi

przestrzennego oraz wdrozeniu planu
ogdlnego

rozwoj wspotpracy z gminami
osciennymi dzieki przynaleznosci
Gminy do zwiazkdw i stowarzyszen
miedzygminnych, (Lokalna Grupa
Dziatania, Lokalna Grupa Rybacka)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie diagnozy sytuacji Gminy, danych statystycznych oraz warsztatow
strategicznych i wywiadu z planowania przestrzennego.
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CZESC 1I: STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU
GMINY DEBOWA KtODA

1. Misja i wizja

Strategia Rozwoju Gminy Debowa Ktoda na lata 2025-2034 zostata opracowana na
podstawie analizy obecnej sytuacji Gminy, badan ankietowych, warsztatow
strategicznych oraz wywiadu pogtebionego. Przyjeto holistyczne podejscie,
uwzgledniajgc zaréwno potencjat (silne strony, umozliwiajace wykorzystanie szans
rozwojowych), jak i problemy (stabe strony, stanowigce zagrozenia dla przysztego
rozwoju Gminy). W trakcie procesu strategicznego, w szczegdlnosci podczas

warsztatow, ustalono misje oraz wizje Gminy Debowa Ktoda, ktére stanowity
fundament do okreslenia celéw strategicznych i operacyjnych.

Misja jest kluczowym elementem strategii, okreslajgcym gtéwne kierunki rozwoju
gminy. Koncentruje sie na fundamentalnych wartosciach, ktoére przyswiecaja wtadzom
Gminy Debowa Ktoda i jej mieszkancom w procesie rozwoju. Misja wskazuje rowniez
czynniki uzasadniajace przyjecie okreslonych wartosci jako nadrzednych. Jest to
sciezka, ktéra nalezy podazac w celu osiaggniecia wizji. Odpowiada na pytania: Kim
jestesmy? Czym sie zajmujemy? Co jest naszym priorytetem?

Uwzgledniajac przyjete zatozenia misja Gminy Debowa Ktoda brzmi nastepujaco:

Dbamy o przysztosc, rozwdj i dobrobyt, pamietajqgc o przesztosci
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W procesie powstawania dokumentu istotne byto rowniez stworzenie wizji, czyli obrazu
Gminy, ktory bedzie efektem realizacji przyjetej strategii rozwoju. Wizja ukazuje Gmine
w perspektywie strategicznej — zmieniong dzieki realizacji przyjetych dziatan
i osiggnieciu zamierzonych przez wiadze celow. Wizja Gminy obrazuje jej stan
docelowy w 2034 roku, ukazuje aspiracje wtadz i mieszkancéw Gminy oraz jednoczy

spotecznos¢ lokalng wokot okreslonej idei.

Wypracowana wizja Gminy wyglada nastepujaco:

Gmina Debowa Ktoda jest miejscem przyjaznym mieszkancom,
turystom i inwestorom dzieki walorom przyrodniczym,
kulturowym i dobrze rozwinietej infrastrukturze technicznej

oraz przestrzeganiu zasad zrownowazonego rozwoju
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2. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze przestrzennym,
gospodarczym i spotecznym. Kierunki dziatan
podejmowanych dla osiagniecia celow strategicznych.
Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz
wskazniki ich osiaggniecia

Na podstawie diagnozy aktualnego stanu Gminy Debowa Kioda, jej sytuagji
gospodarczej, spotecznej i przestrzennej oraz uwarunkowan wewnetrznych
i zewnetrznych, a takze dazac do osiggniecia stanu Gminy opisanego w wizji rozwoju
okreslono trzy cele strategiczne, ktorymi sa:

CEL 1: Funkcjonalna przestrzen, czyste srodowisko
i rozwinieta infrastruktura Gminy Debowa Ktoda

- D
CEL 2: Gmina Debowa Ktoda miejscem atrakcyjnym
turystycznie i gospodarczo

A /

e ™

CEL 3: Rozwdj spoteczny gminy Debowa Ktoda w oparciu
o wysoka jakos¢ ustug spotecznych i poziom edukac;ji

o 4

Cele strategiczne beda osiagniete poprzez realizacje celéw operacyjnych, ktore
zaprezentowano w tabeli ponizej.
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Tab. 4 Cele strategiczne i operacyjne Gminy Debowa Ktoda w latach 2025-2034

CELE STRATEGICZNE:

CEL 3: Rozwdj spoteczny

Gminy Debowa Kioda w

oparciu o wysoka jakos¢
ustug spotecznych i poziom

edukacji

CELE OPERACYJNE:

Rozwéj ustug
medycznych i
spotecznych oraz
integracja spoteczna
mieszkancow

Zapewnienie wysokiego
poziomu edukacji

Rozwéj oferty
sportowo-rekreacyjnej i
kulturalnej

Szerokie wiaczenie
3.4 mieszkancow w
’ zarzadzanie rozwojem

Gminy

Zrédto: opracowanie whasne.
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Wyznaczone dla Gminy Debowa Ktoda cele strategiczne odpowiadaja zdefiniowanym
obszarom rozwojowym w sferze przestrzennej, gospodarczej i spotecznej, ktore sg od
siebie zalezne i wzajemnie sie przenikaja. Podstawa do podejmowania dziatan w sferze
gospodarczej i spotecznej powinno by¢ racjonalne gospodarowanie przestrzeniag oraz
ochrona tadu przestrzennego. Podstawe realizacji zadan w sferze gospodarczej beda
stanowity dziatania realizowane w zakresie infrastruktury technicznej i poprawy jakosci
srodowiska przyrodniczego. Cele osiggniete w ramach sfery spotecznej i gospodarczej
wptyna réwniez na poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz zwiekszenie atrakcyjnosci
przestrzeni.

SPOLECZNOSC

GOSPODARKA PRZESTRZEN
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CEL STRATEGICZNY I: Funkcjonalna przestrzen, czyste srodowisko i rozwinieta
infrastruktura Gminy Debowa Kltoda

CELE OPERACYJNE:

1.1. Zachowanie tadu przestrzennego i racjonalne zagospodarowanie
przestrzeni

1.2. Rozwdj infrastruktury technicznej

1.3. Ochrona srodowiska naturalnego i przeciwdziatanie skutkom zmian
klimatu

Podstawg do zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancédw jest stworzenie
atrakcyjnej przestrzeni do zycia, pracy i wypoczynku. Niezbednym elementem
zrbwnowazonego rozwoju jest tad przestrzenny, uwzgledniajacy w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Cel operacyjny 1.1 zaktada
wiec stworzenie atrakcyjnej przestrzeni do zycia, pracy i wypoczynku poprzez
zwiekszenie dostepnosci przestrzennej, racjonalne gospodarowanie przestrzenia
i ochrone tadu przestrzennego.

Wazna dla rozwoju Gminy jest tez wysoka jakos¢ drog i towarzyszacej infrastruktury,
ktoéra ma wptyw na bezpieczenstwo i komfort zycia mieszkancéw. Istotne jest, aby
infrastruktura komunikacyjna byta dobrze rozwinieta, spojna i zaprojektowana
z uwzglednieniem wszystkich uzytkownikéw ruchu — zarowno kierowcow, pieszych, jak
i rowerzystow. Dobry stan techniczny infrastruktury drogowej i okotodrogowej
przyczyni sie do zwiekszenia mobilnosci mieszkancow. Niezwykle istotnym aspektem
zrbwnowazonego rozwoju przestrzennego jest tez optymalnie rozwinieta sie¢ wysokiej
jakosci infrastruktury technicznej, ktéra wptywa na rozwodj gospodarczy, sytuacje
spoteczng oraz jakos¢ Srodowiska naturalnego. Jej projektowanie powinno
uwzgledniac nie tylko potrzeby mieszkancéw, ale rowniez wymagania srodowiskowe.
(cel operacyjny 1.2).

Jednym z najwiekszych atutéw Gminy Debowa Ktoda sg jej walory przyrodnicze
i wypoczynkowe, zwigzane z wystepowaniem licznych lasow i jeziora. Niezwykle wazne
jest zatem zachowanie aktualnego stanu srodowiska naturalnego w Gminie lub nawet
jego poprawy, przy jednoczesnym monitorowaniu i przeciwdziataniu skutkom zmian
klimatu (cel operacyjny 1.3).

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ beda podstawe do realizacji konkretnych dziatan,
ktore zamieszczono w ponizszej tabeli.
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CEL STRATEGICZNY I: Funkcjonalna przestrzen, czyste sSrodowisko i rozwinieta infrastruktura Gminy Debowa Ktoda

CEL OPERACYJNY

1.1. Zachowanie tadu
przestrzennego i
racjonalne
zagospodarowanie
przestrzeni

1.2. Rozwéj infrastruktury
technicznej
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KIERUNKI DZIALAN

opracowanie i przyjecie Planu Ogdlnego, z
poszanowaniem tadu przestrzennego i zachowaniem
zasad zrbwnowazonego rozwoju

dazenie do jak najwiekszego pokrycia powierzchni Gminy
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
zabezpieczenie terenéw pod rozwdj odnawialnych zrédet
energii OZE w dokumentach planistycznych

dziatania konserwatorskie/restauratorskie na zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw i Gminnej ewidencji
zabytkow

adaptacja i zagospodarowanie nieuzytkowanych obiektow
i przestrzeni publicznych na cele spoteczno-kulturalne i
integracyjne dla mieszkafncéw, w tym rewitalizacja
budynku bytej szkoty w Stepkowie i budynku po bytej
bibliotece w Kodencu

zwiekszenie dostepnosci przestrzennej obiektow
uzytecznosci publicznej dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami

dostosowanie przej$¢ dla pieszych dla oséb z
niepetnosprawnosciami

rozbudowa i modernizacja infrastruktury pieszej i
drogowej, w tym rozbudowa parkingéw (ze szczegélnym
uwzglednieniem miejsc turystycznych)

rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

rozwoj infrastruktury zwiazanej z OZE

wspotpraca z Zarzadem Drég Wojewddzkich i Zarzadem
Drog Powiatowych w zakresie modernizacji drogi

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIAtAN

uspojnienie polityki
przestrzennej

rozwdj terenéw zabudowy z
zachowaniem tadu
przestrzennego
uatrakcyjnienie Gminy dla
inwestoréw

zwiekszenie funkcjonalnosci
przestrzeni Gminy
zapewnienie osobom ze
szczegOlnymi potrzebami
dostepnosci przestrzennej
wzrost jakosci i estetyki
przestrzeni publicznych
poprawa jakosci zycia
mieszkancow

poprawa stanu drog oraz
bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu samochodowego,
rowerowego i pieszego
zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej

zwiekszenie efektywnosci
odbioru i oczyszczania sciekow

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA
DZIALAN

stopien przygotowania Planu
Ogodlnego (%)

wzrost udziatu powierzchni
Gminy objetej miejscowymi
planami zagospodarowania
przestrzennego (%)
powierzchnia terenéw
przeznaczonych pod budowe
obiektow OZE (ha)

liczba zaadaptowanych
budynkoéw i przestrzeni
publicznych na cele spoteczno-
kulturalne i integracyjne (szt.)
liczba obiektow uzytecznosci
publicznej spetniajaca
standardy dostepnosci dla
0s6b ze szczegdlnymi
potrzebami (szt.)

dtugosé zmodernizowanych
drég oraz chodnikéw (km)
wzrost liczby miejsc
parkingowych (szt.)

dtugos¢ sieci Swiattowodowej
(km)
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1.3. Ochrona srodowiska
naturalnego i
przeciwdziatanie skutkom
zmian klimatu
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wojewddzkiej i drog powiatowych przebiegajacych przez
teren Gminy

wymiana oswietlenia drogowego oraz w poblizu migjsc
uzytecznosci publicznej na energooszczedne

rozwoj szerokopasmowej sieci internetowej

zachowanie obszaréw objetych ochrona przyrody oraz
miejsc ze szczegdlnymi walorami Srodowiskowymi i
krajobrazowymi

sporzadzenie i uchwalenie gminnego Programu Ochrony
Srodowiska

rozwoj systemu segregacji odpaddéw na rzecz
podniesienia poziomdw segregacji i recyklingu oraz
likwidacja dzikich wysypisk odpadéw

poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej

retencjonowanie wod opadowych poprzez rozwdj
btekitno-zielonej infrastruktury oraz promowanie i
wspieranie takich rozwigzan wsréd mieszkancow
rozwoj systemu melioracji i odbudowa obiektow
stawowych

prowadzenie dziatan w kierunku likwidacji wyrobow
zawierajacych azbest oraz wysokoemisyjnych kottéw
grzewczych

podejmowanie dziatan i przeprowadzanie akgji
edukacyjnych na rzecz podniesienia swiadomosci
ekologicznej mieszkancéw Gminy

poprawa jakosci zycia
mieszkancow

e utrzymanie dobrej jakosci
powietrza

e zachowanie dobrego
stanu Srodowiska
naturalnego w Gminie

e zmniejszanie ilosci
odpaddéw wytwarzanych
przez mieszkancow

e  wzrost udziatu ilosci
odpaddw segregowanych
w ilosci odpadéw ogdtem

e prowadzenie racjonalnej
gospodarki wodnej i
zachowanie
odpowiednich stosunkéw
wodnych

e zwiekszenie Swiadomosci
ekologicznej
mieszkancow

udziat mieszkancow
korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej (%)
udziat mieszkancéw z
dostepem do sieci
Swiattowodowej (%)

stopien przygotowania
Programu Ochrony Srodowiska
(%)

udziat ilosci odpadow
segregowanych w ilosci
odpadow ogotem (%)

poziom emisji pytéw
zawieszonych PM 2,5 i PM 10
(rg/m?)

liczba obiektow uzytecznosci
publicznej, dla ktérych
przeprowadzono
termomodernizacje (szt.)
liczba rozbudowanych i
zmodernizowanych urzadzen
melioracyjnych (szt.)

liczba przeprowadzonych akgji
edukacyjnych dot. ekologii i
ochrony $rodowiska (szt.)
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CEL STRATEGICZNY II: Gmina Debowa Ktoda miejscem atrakcyjnym turystycznie
i gospodarczo

CELE OPERACYJNE:

2.1. Rozwdj infrastruktury turystycznej
2.2. Przyjazne warunki do dziatalnosci gospodarczej oraz rozwoju przedsiebiorczosci
2.3. Zachowanie tradycg;ji i dziedzictwa kulturowego oraz promocja Gminy

Walory srodowiska przyrodniczego Gminy stanowia jej gtdwna atrakcje turystyczna.
W celu zwiekszenia wartosci rekreacyjno-wypoczynkowych konieczny jest rozwdj
infrastruktury turystycznej, szczegdlnie wokot Jeziora Bialskiego, ktore ma potencjat na
stanie sie jeszcze bardziej rozpoznawalnym symbolem Gminy (cel operacyjny 2.1).

Rozwdj turystyki moze przyczynia¢ sie do ogdlnego rozwoju gospodarczego, jednak
istotne jest tez tworzenie warunkéw do dziatalnosci gospodarczej w innych
dziedzinach, takich jak m.in. rolnictwo, dziatalno$¢ handlowo-ustugowa i drobna
wytworczosc, a takze aktywizacja osob bezrobotnych i zwiekszenie szans mieszkancow
na rynku pracy (cel operacyjny 2.2). Rozwéj gospodarczy Gminy powinien uwzgledniac
rowniez zasady zachowania rownowagi przyrodniczej. Stad tez nalezy wspieral
podmioty nastawione na dziatalnos¢ prosrodowiskowg w dziedzinie rolnictwa
ekologicznego, rybotoéwstwa, ekologicznych  produktéw lokalnych, edukacji
ekologicznej oraz ograniczania wptywu przedsiebiorstw na srodowisko.

Jednym z wazniejszych aspektéw dla mieszkancédw Gminy jest tez jej historia,
dziedzictwo kulturowe oraz kultywowanie tradycji. Z tego wzgledu nalezy skupic sie na
kontynuacji i dazeniu do zachowania tych elementéw oraz promocji Gminy, co pomoze
wzmocni¢ tozsamos$¢ lokalng oraz przywigzanie mieszkancédw do tych terenow (cel
operacyjny 2.3).

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ beda podstawe do realizacji konkretnych dziatan,
ktore zamieszczono w ponizszej tabeli.
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rozbudowa infrastruktury turystycznej, w tym
budowa nowych Sciezek rowerowych (m.in.
Kodeniec-Chmieléw) i przystani dla rowerow
(Kodeniec, Biatka)

modernizacja i rozbudowa infrastruktury
turystyczno-wypoczynkowej wokét Jeziora
Bialskiego

budowa centrum rekreacyjno-edukacyjnego
w Domu Harcerza w Biatce

wytyczenie nowych szlakéw turystycznych w
oparciu o walory przyrodnicze i historyczne
wspieranie inicjatyw zmierzajacych do
utworzenia nowych gospodarstw
agroturystycznych

dziatania w celu rozszerzenia bazy hotelowej
i gastronomicznej Gminy

aktywizacja bezrobotnych, m.in. poprzez
wspotprace z Powiatowym Urzedem Pracy
wspieranie mieszkancow w zaktadaniu nowych
dziatalnosci gospodarczych na terenie Gminy
oraz organizacja kursoéw i szkolen
podnoszacych kompetencje zawodowe
mieszkancow

wsparcie rozwoju biznesu odpowiedzialnego
spotecznie i Srodowiskowo

tworzenie nowych terenéw inwestycyjnych i
aktywne dziatania na rzecz pozyskania
atrakcyjnych inwestoréw

zwiekszenie dochoddéw Gminy i jej
mieszkancow

zwiekszenie dostepnosci i
atrakcyjnosci bazy noclegowej i
gastronomicznej Gminy
zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej Gminy

wzrost liczby dziatajgcych
przedsiebiorstw

zwiekszenie liczby miejsc pracy
wzrost dochodéw Gminy
zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru Gminy oraz
przyciggniecie nowych
inwestoréw i przedsiebiorcéw
wzmocnienie zrbwnowazonego i
nowoczesnego rolnictwa oraz
nowych gatezi rolnictwa

wzrost gospodarczy Gminy

dtugos¢ wybudowanych $ciezek

rowerowych (km)

liczba utworzonych przystani dla
roweréw (szt.)

liczba zmodernizowanych obiektow
infrastruktury turystyczno-
wypoczynkowej wokét Jeziora
Bialskiego

liczba wytyczonych szlakéw
turystycznych (szt.)

liczba powstatych gospodarstw
agroturystycznych (szt.)

liczba powstatych punktow
noclegowych/hoteli i
gastronomicznych (szt.)

poziom bezrobocia w Gminie (%)
liczba przedsiebiorstw
nowozarejestrowanych w REGON
dziatajacych na terenie Gminy (szt.)
powierzchnia utworzonych terenéw
inwestycyjnych (ha)

udziat skomercjalizowanych
terendw inwestycyjnych (%)

liczba gospodarstw ekologicznych
dziatajacych na terenie Gminy (szt.)
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ksztattowanie Swiadomosci obywatelskiej o
znaczeniu zrbwnowazonego rolnictwa i
gospodarki rolno-spozywczej

wspieranie wysokoefektywnego i
nowoczesnego (ekologicznego) rolnictwa
wspieranie rozwoju pozarolniczych funkgji
gospodarstw rolnych

stworzenie mapy z lokalizacja zabytkéw na
terenie Gminy

modernizacja obiektow kultu religijnego
(krzyze, kapliczki i miejsca pamieci)

dziatania na rzecz rozwijania oferty produktéw
tradycyjnych i regionalnych oraz
ekologicznych

popularyzacja informacji oraz ksztattowanie
Swiadomosci wsréd potencjalnych odbiorcow
na temat wlasciwosci produktéw
zywnosciowych produkowanych w regionie
wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi
wytwarzajacymi tradycyjne/lokalne produkty
aktywna promocja Gminy za posrednictwem
mediéw spotecznosciowych

promocja Gminy

zwiekszenie rozpoznawalnosci
Gminy w oparciu o produkty
lokalne i wydarzenia zwigzane z
dziedzictwem kulturalnym
wzmacnianie tozsamosci lokalnej
mieszkancow

liczba stworzonych map z
lokalizacja zabytkéw na terenie
Gminy (szt.)

liczba zmodernizowanych obiektow
kultu religijnego (szt.)

wzrost liczby oséb $ledzacych
profile Gminy w mediach
spotecznosciowych (os.)
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CEL STRATEGICZNY Ill: Rozwoj spoteczny gminy Debowa Kloda w oparciu o
wysoka jakos¢ ustug spotecznych i poziom edukacji

CELE OPERACYJNE:

3.1. Rozwéj ustug medycznych i spotecznych oraz integracja spoteczna mieszkancow
3.2. Zapewnienie wysokiego poziomu edukacji

3.3. Rozwdj oferty sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej

3.4. Szerokie wlaczenie mieszkancéw w zarzadzanie rozwojem Gminy

Czynnikami poprawiajagcymi jako$¢ zycia mieszkancow jest réwniez rozwdj oferty
edukacyjnej i innych ustug spotecznych. W Gminie Debowa Ktoda, podobnie jak
w catym kraju, obserwuje sie starzenie sie spoteczenstwa. Liczba osob w wieku
poprodukcyjnym corocznie sie zwieksza i w najblizszym okresie moze przewyzszy¢
liczbe osob w wieku przedprodukcyjnym. Powoduje to zmiane zapotrzebowania na
ustugi spoteczne. W tym celu potrzebna jest rozbudowana oferta spoteczna, ktéra
bedzie odpowiada¢ na potrzeby kazdej grupy spotecznosci gminnej: zawodowej,
wiekowej czy zréznicowanej ze wzgledu na pteé, sytuacje rodzinng lub materialng,
a takze oséb narazonych na wykluczenie spoteczne. Poprawe jakosci ustug spotecznych
powinna rowniez dostarcza¢ infrastruktura spoteczna i techniczna uwzgledniajaca
potrzeby oso6b starszych, chorych i z niepetnosprawnosciag. Waznym elementem do
osiggniecia celu jest réwniez zwiekszenie swiadomosci i aktywnosci mieszkancow
w zyciu Gminy.

Cel strategiczny Ill zaktada zatem dziatania w zakresie poprawy jakosci edukacji,
rozwoju kultury fizycznej i sportu, podnoszenie oferty spotecznej i kulturalnej. Dziatania
te majg na celu rowniez ksztattowanie postaw i zachowan miedzyludzkich, tozsamosci
lokalnej, a takze integruja wszystkich uczestnikéw zycia spotecznego. Kapitat spoteczny
to przede wszystkim wiezi miedzyludzkie, stopien zaufania miedzy nimi, a takze
umiejetnosc i che¢ wspotdziatania. Wptywa to na jakos¢ rzadzenia w Gminie, zwieksza
poziom uczestnictwa mieszkancédw w zyciu Gminy, a takze przyczynia sie do
ograniczenia patologii i wykluczenia spotecznego.

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ beda podstawe do realizacji konkretnych dziatan,
ktore zamieszczono w ponizszej tabeli.
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CEL STRATEGICZNY IlI: Rozwéj spoteczny gminy Debowa Kioda w oparciu o wysoka jakos¢ ustug spotecznych i poziom edukacji

CEL OPERACYJNY

3.1. Rozwadj ustug
medycznych i
spotecznych oraz
integracja spoteczna
mieszkancow
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KIERUNKI DZIAtAN

utworzenie dziennego klubu seniora

utworzenie Klubu rozwoju cyfrowego

stworzenie Domu Pomocy Spotecznej
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu o0s6b ze
szczegblnymi potrzebami

analiza tendencji demograficznych i
zapotrzebowania mieszkancoéw w zakresie
utworzenia miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3
wsparcie i rozwoj dziatalnosci Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

dziatania na rzecz integracji spotecznej oséb
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym oraz aktywizacja spotecznosci na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
zwiekszanie swiadomosci mieszkancow w zakresie
walki z uzaleznieniami

wsparcie i realizacja zadan zwigzanych z ochrona
zdrowia — programy zdrowotne i profilaktyczne
realizowane we wspétpracy i samodzielnie przez
Gmine

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIAtAN

e zapewnienie seniorom

atrakcyjnych form rozrywki i
mozliwosci aktywnego
spedzania czasu
umozliwienie osobom ze
szczegOlnymi potrzebami
uczestnictwa w zyciu
spotecznym Gminy
zwiekszenie stopnia
Swiadomosci mieszkancéw w
zakresie dbatosci o zdrowie
fizyczne oraz walki z chorobami
cywilizacyjnymi (np. cukrzyca,
otytosc)

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA DZIALAN

liczba utworzonych Klubéw rozwoju
cyfrowego (szt.)

liczba utworzonych dziennych klubéw seniora
(szt.)

liczba utworzonych Doméw Pomocy
Spotecznej (szt.)

liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3 (szt.)

liczba uruchomionych nowych ustug
spotecznych (szt.)

liczba programéw zdrowotnych i
profilaktycznych zrealizowanych przez Gmine
oraz we wspotpracy z innymi
jednostkami/instytucjami (szt.)
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3.2. Zapewnienie
wysokiego poziomu
edukacji

3.3. Rozwdj oferty
sportowo-
rekreacyjnej i
kulturalnej
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rozwoj bazy infrastrukturalnej w obrebie
istniejacych placoéwek (m.in. termomodernizacja
budynku szkoty podstawowej w migjscowosci
Debowa Ktoda) oraz doposazenie sal lekcyjnych
w celu podniesienia jakosci ksztatcenia
wsparcie rozwoju nauczycieli poprzez szkolenia,
kursy oraz wsparcie psychologiczne

edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie zdrowego
Zywienia i znaczenia aktywnosci fizycznej
zwiekszenie efektywnosci systemu identyfikacji
ucznidw szczegdlnie uzdolnionych i
wykazujacych talenty w sferze: nauk
matematyczno-przyrodniczych i
humanistycznych, sportu, artystycznej i cyfrowej
poprzez system zaje¢ dodatkowych, mentoring
oraz odpowiedni system stypendialny
rozbudowa i modernizacja istniejacej
infrastruktury sportowej

rozwdj istniejacej oferty kultury: zwiekszenie jej
dostepnosci dla oséb ze specjalnymi
potrzebami, zapewnienie nowoczesnego
wyposazenia audiowizualnego, nagtosnienia i
wyposazenia do dziatalnosci plenerowej
organizacja wydarzen kulturalnych i sportowych
promujacych lokalne dziedzictwo, walory
przyrodnicze oraz produkty lokalne
opracowanie kalendarza statych i sezonowych
wydarzen kulturalnych w Gminie

rozbudowa i modernizacja gminnych placéw
zabaw

e poprawa jakosci bazy
o$wiatowej umozliwiajacej
edukacje na wysokim poziomie

e poprawa wynikéw uzyskiwanych
przez uczniéw na egzaminach
zewnetrznych

e zmniejszenie liczby uczniéw z
terenu Gminy uczeszczajacych
do szkét poza nig

e zwiekszenia poziomu
uczestnictwa mieszkancéw w
wydarzeniach kulturalnych i
sportowych

e zwiekszenie stopnia integracji
spotecznosci lokalnej dzieki
atrakcyjnej ofercie kulturalnej
i sportowej oraz
organizowanym imprezom
lokalnym

liczba doposazonych/zmodernizowanych
obiektow infrastruktury szkolnej na terenie
gminy (szt.)

udziat nauczycieli objetych wsparciem
psychologicznym i indywidualnymi formami
podnoszenia kwalifikacji (%)

srednie wyniki uczniéw z egzaminéw
panstwowych (%)

liczba uczniéw objetych gminnym systemem
wsparcia uczniéw zdolnych (os.)

liczba statych i sezonowych wydarzen
kulturalnych w gminnym kalendarzu
kulturalnym (szt.)

liczba zmodernizowanych urzadzen
infrastruktury sportowej (szt.)

udziat obiektow kulturalnych dostosowanych
do 0s6b ze specjalnymi potrzebami (%)
liczba doposazonych instytucji kultury (szt.)
liczba zmodernizowanych gminnych placéw
zabaw (szt.)
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3.4. Szerokie wlaczenie
mieszkancow w
zarzadzanie
rozwojem Gminy
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upowszechnienie konsultacji spotecznych i
szerokie zaangazowanie partneréw spotecznych w
procesie zarzadzania rozwojem Gminy Debowa
Ktoda

promocja idei zaangazowania spotecznego i
realizacji oddolnych inicjatyw infrastrukturalnych i
spotecznych wsrdd mieszkancéw

uruchomienie budzetu obywatelskiego; promocja
idei zaangazowania spotecznego i realizacji
oddolnych inicjatyw infrastrukturalnych i
spotecznych wsréd mieszkancéw

rozwdj wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz w ramach stowarzyszen
miedzygminnych

wspieranie rozwoju idei samorzadnosci w Gminie
Debowa Ktoda

e zwiekszenie wiedzy i
Swiadomosci w zakresie
zarzadzania Gming

¢ zwigkszenie zaangazowania
mieszkancow w zarzadzanie
Gming

liczba zrealizowanych konsultacji spotecznych
(szt.)

liczba zgtoszonych projektow w ramach
budzetu obywatelskiego (szt.)

liczba zrealizowanych projektow w ramach
budzetu obywatelskiego (szt.)

wysokos¢ sSrodkoéw przeznaczonych na
inicjatywy budzetu obywatelskiego (zt)




STRATEGIA ROZWOJU GMINY DEBOWA KtODA NA LATA 2025-2034

3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy
Debowa Kiloda

Zgodnie z trescig Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Debowa Ktoda (s. 113): ,Jednostki osadnicze na terenie gminy
Debowa Ktoda charakteryzuje duze zréznicowanie zaréwno skali zainwestowania jak i
formy uktadow przestrzennych, przy czym dominujgcg formg jest wies ulicowa.
Wiekszos¢ wsi znajduje sie w potnocnej, centralnej i wschodniej czesci gminy, czesc
potudniowo-zachodnig zajmujg gtownie kompleksy lesne. Wyjgtkiem jest lokalizacja wsi
Biatka — na potudniu. (...) W gminie wystepujg takze miejscowosci, ktore niemal zupetnie
zatracity rolniczy charakter — Biatka i Stepkdéw. Biatka rozbudowana zostata o znaczng
liczbe nowych drég i posesji wokét Jeziora Bialskiego. Stepkow natomiast stat sie
miejscem budowy domoéw oséb pracujgcych w Parczewie i jego zabudowa stata sie
chaotyczna i dosy¢ mocno rozproszona. PotoZzony w centralnej czesci gminy osrodek
gminny — Debowa Ktoda, nie jest najwiekszg miejscowoscig w gminie (nieco wieksze sq
Uhnin i Stepkdéw). Jego zwarty uktad przestrzenny wywodzqgcy sie z ulicowki, po
utworzeniu w okresie powojennym Panstwowego Osrodka Maszynowego, cechuje
wielodroznosc w potudniowej czesci. Pétnocna czesc wsi nadal zachowata forme ulicowa.
Czesc obszaru po POM jest obecnie wykorzystywana jako lokalne centrum”.

Gmina jest potozona w dos¢ duzym oddaleniu od wiekszych osrodkow miejskich. Przez
jej teren przebiega droga wojewddzka 819 oraz drogi powiatowe o nastepujacych
numerach: 818 (byta droga wojewddzka), 1096L, 1567L, 1569L, 1589L, 1607L, 1608L,
1613L, 1614L, 1615L, 1616L, 1622L.

Sie¢ drog, a takze mozliwosci komunikacji transportowej z innymi osrodkami maja duzy
wptyw na rozwdj funkcjonalno-przestrzenny Gminy, a obecny uktad drog publicznych
umozliwia dostep do kazdej miejscowosci Gminy Debowa Ktoda.

Ustugi publiczne obejmuja oddziaty i punkt przedszkolny, szkoty podstawowe,
a specjalistyczna opieka medyczna jest dostepna w pobliskich miastach. Mieszkancy
maja do dyspozycji osrodek kultury, biblioteke oraz obiekty sportowe, co sprzyja
aktywnemu spedzaniu wolnego czasu. Gmina ma takze bogate zasoby naturalne,
w tym lasy, jeziora i tereny rolnicze, ktore sg chronione w ramach polityki ochrony
srodowiska.

Na terenie Gminy znajduja sie obszary chronione, ktére sa istotne dla zachowania
lokalnej bioréznorodnosci i zrownowazonego rozwoju. Na podstawie ustawy
o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 916, 1726) do
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obszaréw chronionych na terenie Gminy Debowa Ktoda zaliczono znajdujace sie
przede wszystkim w jej potudniowo-zachodniej czesci obszary:

e Obszar siedlisk Natura 2000 ,Ostoja Parczewska” PLH 060107,

e Obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 ,Lasy Parczewskie” PLB 060006,
e Rezerwat Krélowa Droga,

e Rezerwat Lasy Parczewskie,

e 14 uzytkdéw ekologicznych.

Przez teren Debowej Ktody przebiegaja nastepujace rzeki: Piwonia i Konotopa (doptywy
TySmienicy wpadajgcej do  Wieprza) oraz Zytawa (doptyw  Zielawy).
Charakterystycznymi cechami wszystkich tutejszych naturalnych ciekow wodnych sa ich
mate spadki oraz krete i ptytkie koryta. Przez teren Gminy przebiega ponadto
melioracyjny Kanat Wieprz-Krzna, ktory jest najdtuzszym kanatem w Polsce (140 km
dtugosci). W potudniowej czesci Debowej Ktody potozone jest natomiast Jezioro
Bialskie o powierzchni ok. 32 ha i maksymalnej gtebokosci ok. 18 m.

Gmina Debowa Ktoda lezy w granicach osmiu Jednolitych czesci wod
powierzchniowych (JCWP), ktére wyznaczono na podstawie ,Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty”, przyjetego Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2022 r. (Dz. U. 2023 poz. 300). Podstawe klasyfikagji
stanowi Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25.06.2021 w sprawie klasyfikacji
stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych, a takze srodowiskowych
norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz. U. 2021 poz. 1475). Sa to nastepujace
JCWP:

e Kanat Wieprz-Krzna (RW200011267144289),

e Zielawa od Doptywu spod Niecielina do ujscia (RW20001626714489),
e Zielawa do Doptywu spod Niecielina (RW2000152671448193),

e Ochozanka (RW2000102481529),

e Konotopa (RW200010248289),

e Tysmienica od Brzostowki do ujscia (RW2000162489),

e Biate Sosnowickie (LW30710),

e Piwonia od Doptywu ze Stawu Hetman do ujscia (RW200011248299).

W granicach Gminy Debowa Ktoda znajdujg sie fragmenty jednego z Gtownych
Zbiornikow Wod Podziemnych, o numerze 407: Niecki lubelskiej (Chetm — Zamosc).

W granicach Gminy znajdujg sie obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,
w tym:
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e obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie
i wynosi raz na 500 lat (0,2%),
e obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia:
o obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
Srednie i wynosi raz na 100 lat (1%),
o obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest
wysokie i wynosi raz na 10 lat (10%),
e obszary narazonego na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwpowodziowego,
e tereny lesne oraz tereny uzytkéw zielonych.

Elementem utrudniajagcym przeptyw wod powodziowych sg drzewa. Na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig obowigzuja ograniczenia w zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z przepisami odrebnymi.

Przez teren Gminy przebiega jedna linia wysokiego napiecia. Przez Gmine nie
przebiegaja natomiast sieci magistralne gazu ziemnego. Obszar gminy nie jest zasilany
w gaz przewodowy.
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Ryc. 5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Debowa Kloda - mapa
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUGIK oraz Urzedu Gminy Debowa Ktoda.
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Gmina Debowa Kloda
O Lokalne oérodki administracyino-ustugowe
Obszar rewitalizacji

Pokrycie terenu:
Tereny infrastruktury fechniczne]
[ Tereny produkcyjne
| Tereny przeznaczone pod powierzchniowg
eksploatacje surowcow naturalnych
Tereny rolne
[ | Tereny ustugowe i rekreacyjne
[ ] Tereny wod
[ Tereny zabudowy mieszkaniowej
|| Tereny zabudowy zagrodowej
[] Tereny zieleni i leéne

— linie wysckiego napiecia

Gldwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej:

GOK/GBP
ofrodki zdrowia
PSZOK
szkoty podstawowe
Urzgd Gminy/GOP3
System powiqzan przyrodniczych:
Kaorytarze ekologiczne
—— Obszary specjalnej ochrony ptakow (Natura 2000)
||| Specjalne obszary ochrony siedlisk (Natura 2000)

o +0

Glowne korytarze i elementy sieci fransportowych:

drogi:
wojewodzkie
powiatowe
= gminne
- -~ trasy rowerowe

Obszary szeczegoélnego zagrozenia powodzig,
na ktérych ryzyko powodzi jest:

7 niskie i wynosi 0,2%

2 frednie | wynosi 1%

— wysokie i wynosi 10%

Obszary wystepowania ztéz kopalin:

MIDAS - granice ztoz

O

obszary perspektywiczne

il

obszary prognostyczne
i

Ryc. 6 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Debowa Ktoda - oznaczenia
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUGIK oraz Urzedu Gminy Debowa Ktoda.

Strona | 40




STRATEGIA ROZWOJU GMINY DEBOWA KtODA NA LATA 2025-2034

4. Ustalenia i reckomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie

Ustalenia Strategii Rozwoju Gminy Debowa Ktoda na lata 2025-2034 obowiazuja na
terenie catej jednostki samorzadu terytorialnego. Poszczegdlne cele operacyjne
i kierunki  dziatan beda realizowane zgodnie z aktualnymi potrzebami
i uwarunkowaniami wystepujacymi w poszczegdlnych miejscowosciach.

Ostatnia zmiana Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Debowa Ktoda nastagpita w drodze przyjecia przez Rade Gminy
Debowa Ktoda uchwaty nr XIX/118/20 Rady Gminy Debowa Ktoda z dnia 8 lipca 2020

r4

Zgodnie z aktualna trescig Studium (Tom I, s. 30): ,Strukture funkcjonalno-przestrzenng
gminy charakteryzuje podziat na trzy gtéwne strefy:

— strefe Lasow Parczewskich — potozong w zachodniej i potudniowo-zachodniej czesci
gminy. Strefa ta obejmuje wyjgtkowo cenne pod wzgledem przyrodniczym
{ krajobrazowym tereny, objete réznymi formami ochrony przyrody. Strefa ta jest
zasadniczo wytgczona z mozliwosci zabudowy. Wyjgtek stanowig tereny juz
zabudowane, tereny konieczne dla obiektéw zwigzanych z ochrong przyrody i edukacjq
przyrodniczqg oraz tereny dopuszczone w obowigzujgcym planie do zabudowy
[ zainwestowania,

— strefe zabudowy wiejskiej — obejmujgcg wsie zlokalizowane na obszarze gminy.
Obszar ten, mimo braku wyrézniajqcych cech przyrodniczych, jest atrakcyjny przez
wzglgd na wystepowanie elementow srodowiska kulturowego. Cechy Ssrodowiska
przyrodniczego sq o wiele bardziej sprzyjajgce budownictwu, rowninne uksztattowanie
terenu sprzyja rozwojowi rolnictwa,

— strefe rolniczq — obejmujgcg zdecydowang wiekszos¢ gminy, gdzie na obszarach
o funkgji rolniczej wystepujqg rozproszone zagrody. Przebiegajg tu drogi o znaczeniu
ponadlokalnym: drogi wojewddzkie nr 818 i 819. Obiekty zabytkowe wystepujg
W mniejszym zageszczeniu niz w terenach wsi. Teren ten charakteryzuje sie niskg
lesistoscig. Jest to strefa o predyspozycjach dla rozwoju gospodarki rolnej i lesnej oraz
w mniejszym zakresie zabudowy zagrodowej, mieszkaniowej [ na cele ustugowo-
produkcyjne”.

4 https://ugdebowakloda.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/XIX [ 118.pdf (dostep: 08.08.2024 r.)
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W Studium wyodrebniono tereny o zroznicowanych kierunkach zagospodarowania
przestrzennego, dla ktérych ustalono zasady rozwoju i mozliwosci przeznaczania
terendéw pod rozne funkcje. W granicach gminy wyznaczono nastepujace kategorie
terendéw:

— tereny przeznaczone dla zabudowy zagrodowej (RM),

— tereny przeznaczone dla zabudowy zagrodowej z zabudowa letniskowa
(RM/ML),

— tereny przeznaczone dla zabudowy zagrodowej z zabudowag mieszkaniowa
jednorodzinng (RM/MN),

— tereny przeznaczone dla zabudowy zagrodowej z ustugami (RM/U),

— tereny przeznaczone dla zabudowy zagrodowej i pod tereny obstugi produkgji
w gospodarstwach rolnych, ogrodniczych i hodowlanych (RM/RU),

— tereny przeznaczone dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN),

— tereny przeznaczone dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z zabudowa
letniskowg (MN/ML),

— tereny przeznaczone dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami
(MN/U),

— tereny przeznaczone dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (MW),

— tereny przeznaczone dla zabudowy ustugowej (U),

— tereny przeznaczone dla zabudowy ustug turystyki, sportu i rekreacji (UTS),

— tereny przeznaczone dla zabudowy ustug turystyki, sportu i rekreacji
z dopuszczeniem zabudowy rekreacji indywidualnej (UTS/ML),

— tereny przeznaczone dla zabudowy produkcyjno-ustugowej (PU),

— tereny przeznaczone dla produkgji energii elektrycznej (PE),

— tereny obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych, ogrodniczych
i hodowlanych (RU),

— tereny przeznaczone dla zabudowy rekreacji indywidualnej (ML),

— tereny zieleni urzadzonej (ZP),

— tereny cmentarzy (ZC),

— tereny nieczynnych cmentarzy historycznych (ZCH),

— tereny przeznaczone dla zabudowy infrastruktury technicznej (IT),

— tereny rolne (R),

— tereny tak i pastwisk (RP),

— tereny laséw, gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych (ZL),

— tereny wod powierzchniowych (W),

— tereny przeznaczone pod powierzchniowg eksploatacje surowcow naturalnych
(PG).
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Na podstawie gminnych dokumentow planistycznych opracowano wytyczne
zagospodarowania przestrzennego dla wymienionych powyzej kategorii. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze wskazane kierunki moga by¢ realizowane na catym obszarze
Gminy, a zaproponowane wytyczne stanowig odpowiedz na szczegdlne
uwarunkowania  wskazanych  stref. Ustalenia dla  poszczegdlnych  form
zagospodarowania terenu we wszystkich kategoriach znajduja sie w zmianie studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Debowa Ktoda.

Istotnym jest, ze terenami wytgczonymi spod zabudowy na terenie Gminy sa:
— tereny laséw,
— tereny rolne - zgodnie z ustaleniami dla terenoéw rolnych,
— strefy ochrony sanitarnej cmentarzy - w odlegtosci 50 m od granic cmentarza.

Ksztattowanie polityki przestrzennej opiera sie rowniez na rekomendacjach zawartych
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego (PZPWL),
stanowigcym Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XI/162/2015 Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

Zgodnie z zapisami PZPWL Gmina Debowa Ktoda znajduje sie w Obszarze
funkcjonalnym Polesie ze strefg oddziatywania Kanatu Wieprz-Krzna (KWK). Jako
priorytet rozwoju tego Obszaru wskazano aktywizacje gospodarcza poprzez
wykorzystanie potencjatu rolniczego i turystycznego. W celu realizacji tego priorytetu
okreslono nastepujace zasady i warunki zagospodarowania Obszaru:

e zapewnienie wtasciwej izolacji systemu wodnego KWK dla potrzeb ochrony
ekosystemow wodno-torfowiskowych Pojezierza teczynsko-Wiodawskiego,

e zagospodarowanie turystyczne w dostosowaniu do chtonnosci sSrodowiska,

e ochrona komplekséw uzytkow zielonych przed zmiang uzytkowania,

e uzytkowanie zasobdw naturalnych (gtownie wodnych i roslinnych) w sposdb
wzmacniajacy roéznorodnos¢ biologiczng Srodowiska i mozaikowatos¢
krajobrazu (mikroretencja i drobnoprzestrzenny ukfad uzytkédw rolnych
i lesnych),

e wykorzystanie zbiornikow wodnych do produkcyjnej hodowli ryb z wytgczeniem
wod naturalnych (rzek i jezior) i zbiornikéw retencyjnych systemu KWK.

Zgodnie z trescig PZPWL (s. 14-15): ,rozmieszczenie najwiekszych miast w regionie, dla
ktérych zgodnie z krajowg politykg ksztattowania sieci osadniczej wskazuje sie dziatania
stuzgce koncentrowaniu okreslonych funkcji o znaczeniu krajowym, regionalnym
{ subregionalnym, wptywa na zréznicowany do nich dostep z poszczegélnych obszarow
wojewoddztwa lubelskiego. Przyjmujgc 40 min. jako maksymalny czas dojazdu, w ktorym
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mieszkancy powinni mie¢ zagwarantowany dostep ustug publicznych wyzszego rzedu
(...) oraz miejskich rynkéw pracy, wyodrebniajg sie obszary o utrudnionym dostepie do
wskazanych funkcji. Obejmujg one gminy potoZzone poza przyjetymi strefami
oddziatywania Lublina, Biatej Podlaskiej, Chetma, 8 Putaw [ Zamoscia”. Jedna
z wymienionych w tym kontekscie gmin ze wschodniej czesci wojewddztwa jest
Debowa Ktoda. W PZPWL, w ramach ksztattowania i utrwalania tozsamosci regionalnej
oraz turystycznego wykorzystania potencjatu kulturowego, wskazano takze m.in.
pasma kulturowe, traktowane jako wielkoprzestrzenne struktury wyznaczone na
obszarach koncentracji potencjatu kulturowego, pozwalajagcego na ukierunkowanie
rozwoju turystyki i zintegrowany rozwaj infrastruktury turystycznej. Pasmo pogranicza
kulturowego, wyznaczone przez obiekty sakralne trzech religii, tj.: chrzescijanstwa
(greckokatolickie, rzymsko-katolickie, prawostawne), judaizmu i islamu, rozciggajace sie
od Haczowa (woj. podkarpackie) po Drohiczyn (woj. podlaskie), obejmuje takze Gmine
Debowa Ktoda. Zgodnie z trescia wspomnianego PZPWL, na obszarach o szczegdlnej
wartosci kulturowej rekomenduje sie utworzenie parkéw kulturowych. Takie parki
obejmuje sie ochrong planistyczng, polegajaca przede wszystkim na ochronie
funkcjonalnej i kompozycyjnej zabudowy (w tym historycznej linii zabudowy) oraz
zakazie lokalizacji tam obiektow budowlanych negatywnie oddziatywujacych na
krajobraz (np. elektrowni wiatrowych). W gronie rekomendowanych do utworzenia
parkdéw kulturowych (PKult.) znalazt sie PKult. Horostyta, zlokalizowany m.in. na
obszarze Gminy Debowa Ktoda. W Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lubelskiego Gmine zaliczono ponadto do obszarow priorytetowych pod
wzgledem:

e budowy oraz rozbudowy i modernizacji urzagdzen melioracyjnych, obejmujacych
obiekty o powierzchni co najmniej 500 ha,

e modernizacji i odbudowy obiektéw stawowych (ochrone terenéw
ogroblowanych przed zmiang ich przeznaczenia na cele inne, niz zbiorniki
wodne),

e rozwoju infrastruktury turystycznej i stuzacej ochronie waloréw turystycznych
w osrodkach i strefach turystycznych w zakresie turystyki wypoczynkowej, m.in.
w strefach o walorach wypoczynkowych znaczacych w skali kraju (do tej
kategorii zaliczono m.in. Pojezierze teczynsko Wiodawskie, na ktérego obszarze
potozona jest Debowa Ktoda),

e budowy i rozbudowy zbiorowych systeméw kanalizacyjnych ze wzgledu na
szczegOlnie niski wskaznik skanalizowania (gminy wiejskie, gdzie z kanalizacji
zbiorowej korzystato mniej niz 16% mieszkancow),
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realizacji systemow nawodnien w obszarze Kanatu Wieprz — Krzna (w ramach
przeciwdziatania skutkom suszy w zakresie przebudowy systemu melioragcji
szczegotowych w kierunku zwiekszenia funkcji nawadniajacych).

Ksztattowanie polityki przestrzennej Gminy powinno odbywac sie w oparciu o zasady

zagospodarowania ujete w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

jak i ponizsze wytyczne:

tworzenia warunkdéw zmierzajacych do poprawy jakosci zycia wszystkich
mieszkancéw Gminy,

harmonijnego i skoordynowanego rozwoju struktur osadniczych przy
uwzglednieniu cech i waloréw Srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz
tradycji regionu,

statego dazenia do ksztattowania i poprawy tadu przestrzennego stanowigcego
wartos¢ ogodlnospoteczng,

ochrony tradygji i kultury regionu,

ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego, przy zatozeniu racjonalnego
ich wykorzystania dla potrzeb lokalnych i ponadlokalnych skorelowanego
Z procesem rozwoju spoteczno-gospodarczego,

bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi, ochrony mienia;
rozwoju i modernizacji infrastruktury technicznej przy uwzglednieniu
integralnosci wewnetrznej Gminy oraz powigzahn ponadlokalnych, stuzacych
wzmochieniu konkurencyjnosci i spojnosci regionu.

Analiza powyzszych dokumentow, a takze diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej

i przestrzennej oraz cele i kierunki dziatan przedstawione w niniejszej Strategii,

pozwolity na okreslenie ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w Gminie Debowa Ktoda, ktére przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 5 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie
Debowa Kloda

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu:

zachowanie terendéw o duzych wartosciach przyrodniczych i krajobrazowych,
ochrona terendéw objetych ochrong prawng oraz innych obszaréw cennych
przyrodniczo, w tym terenow otwartych,

zachowanie i przywracanie uktadu lokalnych korytarzy ekologicznych oraz
ochrona przed ich defragmentacja,

wbudowanie terenow rolnych i leSnych w obrebie korytarzy ekologicznych
w ogolnodostepny system terenow otwartych i zieleni publicznej, powigzanie
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ich zielonymi ciggami pieszymi i rowerowymi taczacymi poszczegdlne
miejscowosci Gminy,

e utrzymanie réznorodnosci biologicznej,

e przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy,

e wsparcie rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury, w szczegdlnosci poprzez
ustalanie racjonalnych wskaznikéw w zakresie powierzchni biologicznie
czynnej w dokumentach planistycznych, zapewnienie i egzekwowanie
odpowiedniej retencji oraz wykorzystanie istniejacej przestrzeni i obiektow do
jej rozwoju,

e dazenie do realizacji zieleni izolacyjnej wzdtuz ciaggow komunikacyjnych oraz
istniejacych i projektowanych zespotéw zabudowy,

e ochrona ciekéw wodnych, m.in. poprzez zakaz lub ograniczenie zabudowy
w poblizu zbiornikéw i ciekdw wodnych z uwzglednieniem przepiséw
dotyczacych zagospodarowania obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig,

e ochrona wdd powierzchniowych przed zanieczyszczeniami pochodzenia
komunikacyjnego i bytowego poprzez kontrole stanu technicznego instalacji
kanalizacji sanitarnej i burzowej, konserwacje urzadzen do separacji substancji
ropopochodnych i osadnikow piaskowych, itp.

e ochrona terendw ogroblowanych przed zmiang ich przeznaczenia na cele inne
niz zbiorniki wodne,

e wykorzystanie gtéwnych zbiornikbw wodnych do funkcji zwigzanych
z turystyka, rekreacja oraz sportem, z zachowaniem poszanowania Srodowiska
przyrodniczego,

e wykorzystanie obszarow zielonych do celow turystycznych i rekreacyjnych
poprzez budowe S$ciezek rowerowych i szlakdw turystycznych, budowe
i utrzymanie infrastruktury rekreacyjnej,

e ochrona terenow rekreacyjnych i wypoczynku, laséw i terenéw zielonych
przed zabudowa zwigzang z ucigzliwg dziatalnoscig gospodarcza (zaktady
przemystowe, magazynowe i ustugowe),

e nadanie funkcji edukacyjnej nowym i istniejgcym obszarom zielonym oraz
elementom zielono-btekitnej infrastruktury,

e ochrona powietrza i zapobieganie przekraczaniu pozioméw dopuszczalnych
stezen  substancji  szkodliwych ~w  powietrzu  poprzez  dziatania
termomodernizacyjne, wprowadzanie do celéow grzewczych urzadzen
o wysokiej sprawnosci energetycznej, rozwoj zielonej energii i ograniczanie
niskiej emisji wynikajacej z ruchu samochodowego,

e rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym.
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Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury
wspotczesnej:

o ksztattowanie struktury przestrzennej uwypuklajace i wzmacniajgce znaczenie
istniejgcych obiektow o waznych funkcjach lokalnych i ponadlokalnych,

e ochrona elementéw dziedzictwa kulturowego, w szczegolnosci wartosciowych
uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych, zadrzewien przydroznych
i Srodpolnych oraz obiektow zabytkowych,

e ochrona réznorodnosci i wielokulturowosci dziedzictwa kulturowego regionu
i dobr kultury wspotczesnej,

e przystosowanie zachowanych zatozen i obiektéw, ktére utracity swoje
pierwotne funkcje, do nowych, wspotczesnych potrzeb, z uwzglednieniem
wymogow w zakresie ich dostepnosci dla oséb ze specjalnymi potrzebami
oraz — w miare mozliwosci — wykorzystujacych rozwigzania w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz rozwigzania w zakresie adaptacji do zmian
klimatu (zatrzymanie wod opadowych, przepuszczalno$¢ terenu, ogrody
deszczowe i inne),

e restauracja i modernizacja techniczna obiektow zabytkowych zgodnie
z wytycznymi konserwatora zabytkow z dostosowaniem wspotczesnej funkgji
do wartosci zabytkowej obiektow, stuzacej jednoczesnie rozwojowi
gospodarczemu i wtgczeniu spotecznemu,

e podporzadkowanie nowej zabudowy historycznej kompozycji przestrzennej,

e podnoszenie waloréw uzytkowych oraz komercjalizacja funkcji turystycznej,
z wykorzystaniem zasobu historycznego jako istotnego komponentu,

e ochrona gminnych tradycji zwigzanych z jej rolnicza funkgja.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia
szczegolnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej:

e utrzymanie i kontynuacja istniejacej struktury przestrzennej i form zabudowy,
z mozliwoscia jej uzupetnienia,

o ksztattowanie czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopetnianie uktadow
urbanistycznych,

e utrzymanie dominujacej formy zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
realizowanej indywidualnie i w zorganizowanych zespotach mieszkaniowych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kontroli nad charakterem zabudowy, jej
intensywnoscig oraz rozdrobnieniem podziatéw ewidencyjnych,

e wyznaczanie zroznicowanych standardow zabudowy dla terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej w dostosowaniu do charakteru miejsca —
z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia dostepnosci do ustug spotecznych
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(przedszkola, szkoty, place zabaw, zielen publiczna, ustugi sportu, rekreacji
i turystyki),

e ksztattowanie nowych obszaréw zabudowy mieszkaniowej w oparciu uktad
komunikacyjny o parametrach dostosowanych do intensywnosci zabudowy
i zapewniajacy przepustowos¢ w skali lokalnej i ponadlokalne;j,

e zachowanie, ochrona przed zainwestowaniem i wykorzystanie zasobow
w postaci gleb wysokiej jakosci i przydatnosci rolniczej,

e utrzymanie zwartych kompleksow uzytkéw rolnych i  zielonych
z zadrzewieniami Srodpolnymi oraz otuling biologiczng ciekow wodnych,

e ograniczenie negatywnego wptywu terendw aktywnosci gospodarczej na
sgsiadujacg zabudowe mieszkaniowa, srodowisko i krajobraz (np. strefowanie
zabudowy, tworzenie pasow zieleni izolacyjnej i granic przestrzennych),

e ograniczenie negatywnego wptywu kluczowych inwestycji celu publicznego
na zabudowe mieszkaniowa, srodowisko i krajobraz,

e uwzglednienie planowanych inwestycji ponadlokalnych (regionalnych,
krajowych) w polityce przestrzennej Gminy,

e stosowanie rozwigzan eliminujagcych lub ograniczajacych oddziatywanie
planowanych  inwestycji poza  granice  przeksztatcanego lub
zagospodarowywanego terenu,

e przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym poprzez zachowanie rownowagi
pomiedzy dostepnoscig ustug, lokalizacji terendw dziatalnosci gospodarczej
i terendw produkcyjnych a uciazliwoscia ich oddziatywania na tereny
sgsiednie,

e nawigzanie gabarytami, powierzchnig zabudowy i stylem architektonicznym
nowych i przebudowywanych obiektow do istniejagcej zabudowy wystepujacej
na danym obszarze, w szczegdlnosci w obszarze zabytkowej zabudowy,

e planowanie zabudowy wielorodzinnej w sposob ekstensywny, z zachowaniem
duzej przestrzeni dla zieleni, retencji wodnej oraz miejsc postojowych dla
pojazddw i zaplecza spotecznego,

e podnoszenie dostepnosci terenow i obiektow ustugowych dla oséb ze
szczegdlnymi potrzebami,

e wsparcie dla rozwoju odnawialnych zrodet energii,

e przyjecie rozwigzan wynikajacych z przepisow prawa wodnego oraz
ograniczenie rozwoju nowej zabudowy na terenach zagrozonych ryzykiem
powodziowym.
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Zasady lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, pod pojeciem handlu wielkopowierzchniowego rozumie sie handel
realizowany w obiekcie handlowym o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?. Jego
lokalizacja jest regulowana w planie ogolnym poprzez wskazanie strefy handlu
wielkopowierzchniowego oraz koniecznos¢ sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w przypadku potrzeby realizacji tego obiektu.
Plan miejscowy sporzadza sie wtedy dla terenu potozonego na obszarze
obejmujacym co najmniej obszar, na ktérym powinny nastapi¢ zmiany w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w wyniku realizacji tego obiektu.

Na obszarze Gminy Debowa Ktoda nie planuje sie lokalizacji obiektow handlu
wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym. Z tego wzgledu nie ustala sie zasad
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w zakresie ich lokalizagji.

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, pod pojeciem inwestycji celu publicznego nalezy rozumie¢ dziatania
o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim
i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym rowniez inwestycje miedzynarodowe
i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar metropolitalny) bez
wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dziatania oraz zrodta ich
finansowania, stanowiace realizacje celdw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, m.in.:

e wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne,
budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robd6t budowlanych tych drog,
obiektéw i urzadzen transportu publicznego, a takze tgcznosci publicznej
I sygnalizacji,

e budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia
ludnosci w wode, gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania
sciekow oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadow, w tym ich sktadowania
lub ich wykorzystania w instalacji odnawialnego zrodta energii wytwarzajacej
biogaz w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodtach energii,
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budowa oraz utrzymywanie obiektow i urzadzen stuzacych ochronie
srodowiska, zbiornikéw i innych urzadzehn wodnych stuzacych zaopatrzeniu
w wode, regulacji przeptywow i ochronie przed powodzig, a takze regulacja
i utrzymywanie wod oraz urzagdzehn melioracji wodnych, bedacych wiasnoscia
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,

budowa, utrzymywanie obiektow oraz urzadzen niezbednych na potrzeby
obronnosci panstwa, a takze ustanowienie strefy ochronnej terenu
zamknietego, w tym wynikajace z uméw lub porozumien miedzynarodowych,
a takze na potrzeby ochrony granicy panstwowej lub zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztow
Sledczych, zaktadow karnych oraz zaktadow dla nieletnich,

poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objetych wtasnoscia
gornicza,

zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy,

ustanawianie i ochrona miejsc pamieci narodowe;j,

ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin i zwierzat lub siedlisk
przyrody,

wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne przestrzenie i obiekty: ciggi
piesze, place, parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzadzanie, w tym
budowa lub przebudowa.

W przypadku lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego na terenie Gminy
przyjmuje sie w szczegdlnosci:

ograniczenie negatywnego wptywu kluczowych inwestycji celu publicznego
na zabudowe mieszkaniowa, srodowisko i krajobraz,

lokalizowanie kluczowych inwestycji celu publicznego poza obszarami
chronionymi, glebami wysokiej przydatnosci rolniczej i terenami lesSnymi,
uwzglednienie planowanych inwestycji ponadlokalnych (regionalnych,
krajowych) w polityce przestrzennej Gminy,

stosowanie rozwigzan eliminujacych lub ograniczajacych oddziatywanie
planowanych  inwestycji poza  granice  przeksztatcanego lub
zagospodarowywanego terenu,

wykorzystanie istniejgcej infrastruktury do realizacgji inwestycji celu
publicznego.

Kierunki rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej

W zakresie transportu i komunikagji:

zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej poprzez rozwoj uktadu
drogowego, infrastruktury pieszo-rowerowej,

Strona | 50




STRATEGIA ROZWOJU GMINY DEBOWA KtODA NA LATA 2025-2034

dazenie do ograniczenia ruchu indywidualnych pojazdow samochodowych,
szczegdlnie na obszarach o duzych walorach przyrodniczych i duzej
wrazliwosci sSrodowiska na czynniki antropopresyjne,

wyznaczanie w dokumentach planistycznych drdg o szerokosci zapewniajacej
mozliwos¢  wykonania  wszystkich  niezbednych do prawidtowego
wykorzystania drogi elementow, jak chodniki, parkingi, ciggi rowerowe,
budowa $ciezek rowerowych poprawiajacych dostepnos¢ i obstuge
komunikacyjng sotectw poprzez stworzenie ciggtego systemu komunikacji
rowerowej.

W zakresie infrastruktury technicznej i spoteczne;j:

kreowanie potaczen pomiedzy zabudowag mieszkaniowa a infrastrukturag
spoteczng oraz dazenie do poprawy dostepnosci infrastruktury spotecznej
i technicznej,

dalszy rozwdj systeméw infrastruktury technicznej, w tym wodno-
kanalizacyjnej, bedacej podstawa do lokalizacji zabudowy mieszkaniowej oraz
zwigzanej z dziatalnoscig gospodarcza,

wyposazenie terendw w sprawny system odprowadzania i utylizacji $ciekdw,
niezbedny przy wysokim stopniu zwodociggowania,

utrzymywanie i poprawa jakosci ustug o charakterze publicznym (szkoty,
przedszkola, instytucje kultury, obiekty sportowe), w tym bazy
infrastrukturalnej oraz rozwoj systemu opieki nad osobami ze szczegolnymi
potrzebami,

ksztattowanie centralnych przestrzeni publicznych w poszczegdlnych wsiach
umozliwiajacych aktywnos$¢ spoteczng, budowe oraz umacnianie wiezi
spotecznych i budowanie lokalnej tozsamosci,

rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury oraz zapewnienie odpowiedniej
retencji (powierzchnia biologicznie czynna, budowa zbiornikbw na
deszczowke z terendw utwardzonych w celu wtornego wykorzystania),
tworzenie warunkéw dla lokalizacji instalacji urzadzen wykorzystujacych
odnawialne zrédta energii na poziomie aktéw planistycznych (plan ogdlny,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego).

Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 500 kW

Urzadzenia wytwarzajace energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW
powinny byc¢ lokalizowane na gruntach klasy IV lub V i nie moga wptywac na
poszerzenie obszaru stref ochronnych, ktére zwigzane sa z ograniczeniami
w zabudowie, zagospodarowaniu oraz uzytkowaniu terenu poza granicami
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wyznaczonego obszaru. W przypadku lokalizacji takich urzadzen wyznacza sie
nastepujace zasady:

e stosowanie rozwigzan eliminujacych lub ograniczajacych oddziatywanie
planowanych inwestycji poza granice przeksztatcanego lub
zagospodarowywanego terenu,

e lokalizowanie osrodkow produkcyjnych i infrastruktury technicznej (w tym
odnawialnych ~ zrédet  energii) na terenach scisle  okreslonych,
z uwzglednieniem istniejacych form ochrony przyrody oraz z zachowaniem
bezpiecznej strefy ochronnej od zabudowy mieszkaniowej oraz zwigzanej
z wielogodzinnym pobytem dzieci i mtodziezy,

e dbatosc¢ o relacje funkcjonalno-przestrzenne z terenami sgsiednimi,

e podejmowanie dziatan powstrzymujacych znaczne przeobrazenie krajobrazu
kulturowego,

e w granicach stref ochronnych dla elektrowni fotowoltaicznych wszelkie
przedsiewziecia nie moga przekracza¢ standardow jakosci Srodowiska,

e wytgcza sie obszary chronionego krajobrazu z lokalizowania elektrowni
wiatrowych o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu przepiséw
Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
srodowisko

Do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko zalicza sie te
przedsiewziecia, ktdre zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, w podziale na przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywac na
srodowisko oraz te mogace potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

W  przypadku lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko na terenie Gminy nalezy uwzglednic:

e lokalizacje w miejscach, ktore nie naruszg funkcjonowania korytarzy
ekologicznych, obszaréw chronionych oraz nie przyczyniaja sie do niszczenia
siedlisk gatunkéw wystepujacych w Gminie,

e rozmieszczenie form ochrony przyrody, ograniczenia wynikajgce z uchwat je
powotujacych, planow ochrony tych obszarow oraz aktéw prawa
miejscowego,

e realizacje dziatan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie Ilub
kompensacje przyrodnicza mozliwych negatywnych oddzialywan na
srodowisko

e przeprowadzenie indywidulanej procedury badania wptywu przedsiewziecia
na srodowisko w ramach oceny oddziatywania na srodowisko na podstawie
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ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej:

e kontynuacja rolniczego sposobu uzytkowania terenéw, szczegodlnie w obrebie
zwartych komplekséw gleb o wysokiej jakosci i przydatnosci rolniczej,

e przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy w celu ochrony komplekséw rolnych
i lesnych,

e zachowanie korytarzy ekologicznych oraz siedlisk gatunkdédw chronionych
i zagrozonych,

o ksztattowanie prawidtowych relacji pomiedzy zabudowa zwigzana z produkcja
rolng a zabudowa mieszkaniowa na wsiach,

e utrzymanie zwartych kompleksow  uzytkéw rolnych i zielonych
z zadrzewieniami srédpolnymi,
e zalesianie gruntdw najstabszych, nieuzytkébw i gruntow rolniczo

nieprzydatnych,

e prowadzanie racjonalnej gospodarki rolnej, poprzez wtasciwy dobor upraw
dostosowanych do warunkéw Srodowiskowych, wykorzystanie potencjatu
produkcyjnego trwatych uzytkow zielonych dla produkcji zwierzecej,
racjonalne stosowanie nawozenia i Srodkéw ochrony roslin,

e zwiekszanie optacalnosci produkgcji rolnej, poprzez polepszanie struktury
gospodarstw rolnych, wprowadzanie nowych technologii i innowacji,
inwestycje we wzrost produktywnosci, rozwijanie wspotpracy rolnikow miedzy
soba i branza przetworstwa, rozwoj rynkow lokalnych i targowisk,

e dopuszcza sie przeksztatcenie profilu istniejagcych gospodarstw rolnych na
agroturystyczny, zgodnie ze wskazanymi kierunkami rozwojowymi sektora
turystyki w Gminie.

Zasady ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji
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Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji w Gminie Debowa Ktoda wyznaczony
zostaty na podstawie uchwaty nr XLV/310/22 Rady Gminy Debowa Ktoda z dnia 28
listopada 2022 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji.

Gtowne zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na wskazanym
terenie powinny uwzgledniac:
o okreslenie rozwigzan planistycznych zgodnie z zatozeniami gminnego
programu rewitalizacji,
e utrzymanie i kontynuacje istniejacej struktury przestrzennej i form zabudowy
z mozliwoscia jej uzupetnienia,
e przywrdcenie estetyki i funkcjonalnosci obszaréw zdegradowanych,
e utworzenie wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych,
e zwiekszenie dostepnosci do terendw zieleni oraz terendw rekreacyjnych,
e wspotprace z instytucjami naukowymi i ekspertami w celu opracowania
innowacyjnych rozwigzan technicznych i projektowych dla obszarow
zdegradowanych.

Na terenie Gminy nie wystepuja natomiast wieksze obszary wymagajace
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Gtowne ustalenia i rekomendacje wraz z najwazniejszymi planowanymi inwestycjami
w Gminie Debowa Ktoda zostaty przedstawione w sposob graficzny na rycinie 7.
ponizej.
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Ryc. 7 Gtéwne ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej Gminy Debowa Ktoda — mapa
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustaleh podczas warsztatéw strategicznych, gminnych opracowan oraz danych GUGIK i Urzedu Gminy Debowa Ktoda.
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Gmina Debowa Kloda

Glowne inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej i spolecznej:
O rozwd] infrastruktury furystyczno-wypoczynkowe,
A renowacja budynku bylej szkaty
E budowa osrodka kulturalno-rekreacyjnego i wiaty rowerowsj
db budowa wialy rowerowej
B termomodemizacia budynku szkoty

% rewitalizacja budynku po bytej biblictece

- == budowa Scieiki rowerowe;
[ rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
Obszar rewitalizacji
Glowne korytarze i elementy sieci transportowych:
drogi:
wojewddzkie
powiatowe
gminne
trasy rowerowe
Pokrycie terenu
Tereny infrastruktury technicznej
Tereny produkcyjne
Tereny przeznaczone pod powierzchniowq eksploatacje surowcdw naturalnych
Tereny rolne
Tereny ustugowe
Tereny wod
Tereny zabudowy mieszkaniowsj
Tereny zabudowy rekreac]i indywidualneg;
Tereny zabudowy zagrodowej
Tereny zielenii letne

Ryc. 8 Gtéwne ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej Gminy Debowa Ktoda - oznaczenia
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustaler podczas warsztatéw strategicznych, gminnych opracowan oraz danych GUGIK i Urzedu Gminy Debowa Ktoda.
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5. Spojnos¢ kierunkow rozwoju Gminy z kierunkami
wynikajacymi ze strategii rozwoju wojewodztwa.
Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii
rozwoju wojewodztwa wraz z zakresem planowanych
dziatan

Cele strategiczne oraz cele operacyjne ujete w niniejszej Strategii odnoszg sie do
zidentyfikowanych probleméw mieszkancéw na obszarze Gminy Debowa Ktoda, sa
rowniez spdjne z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu o randze krajowej
i wojewddzkiej. Wobec tego komplementarnos$é¢ celéw wyznaczonych w Strategii
z innymi dziataniami oraz priorytetami wptywa na skutecznosc i efektywnosc realizacji
dokumentu.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku® jest elementem systemu
programowania przygotowywanego na roznych poziomach. Jej tres¢ uwzglednia
ustalenia dokumentéw wyzszego rzedu, w szczegolnosci zapisy projektow
dokumentdéw wspdlnotowych dotyczacych polityki spéjnosci po 2020 roku i strategii
krajowych, takich jak: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) i Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku wyznaczono nastepujace
cele strategiczne:

1. Ksztattowanie strategicznych zasobdw rolnych

2. Wzmocnienie powiagzan i uktadéw funkcjonalnych

3. Innowacyjny rozwoj gospodarki oparty o zasoby i potencjaty regionu
4. Wzmacnianie kapitatu spotecznego.

Ponizsza tabela przedstawia spéjnos¢ celéw strategicznych i operacyjnych
zawierajacych sie w Strategii rozwoju Gminy Debowa Ktoda na lata 2025-2034 ze
Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku.

> https://strategia.lubelskie.pl/srwl/2030/srwl.2030.pdf (dostep: 29.07.2024 r.)
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Tab. 6 Spo6jnosc celéw strategicznych i operacyjnych w Strategii Rozwoju Gminy Debowa Ktoda na lata
2025-2034 z celami w Strategii Rozwoju Wojewoédztwa Lubelskiego do 2030 roku

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego do
2030 roku

1. Ksztaltowanie strategicznych zasobow rolnych

1.1. Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych

1.2. Rozwéj przedsiebiorczosci wykorzystujacej
surowce rolne

1.3. Rozwdéj wspétpracy w sektorze rolno-
spozywczym

1.4. Umacnianie marki lubelskich produktow
zywnosciowych

2. Wzmocnienie powiazan i uktadéw
funkcjonalnych

2.1. Zrébwnowazony rozwoj systemoéw
infrastruktury technicznej

2.2. Rozwaj miejskich obszaréw funkcjonalnych
(LOM, osrodkéw subregionalnych i lokalnych)

2.3. Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich

2.4. Ochrona waloréw srodowiska

3. Innowacyjny rozwoéj gospodarki oparty
o zasoby i potencjaly regionu

3.1. Wykorzystanie potencjatu badawczo-
rozwojowedo jednostek naukowych oraz
wspieranie transferu wiedzy i technologii

3.2. Wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw

3.3. Promocja i rozwéj ustug prozdrowotnych,
uzdrowiskowych oraz gospodarki senioralnej

3.4. Innowacyjne wykorzystanie waloréw
przyrodniczo-kulturowych, rozwéj sportu
i ustug wolnego czasu

4. Wzmacnianie kapitatu spotecznego

4.1. Rozwijanie kapitatu ludzkiego

4.2. Poprawa jakosci Swiadczenia ustug
zdrowotnych

4.3. Wiaczenie i integracja spoteczna

4.4. Wzmocnienie wspoétpracy transgranicznej
i miedzyregionalnej

4.5. Bezpieczenstwo publiczne

4.6. Wspieranie oddolnych inicjatyw i poprawa
efektywnosci zarzadzania
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CEL STRATEGICZNY II: Gmina Debowa Ktoda
miejscem atrakcyjnym turystycznie i gospodarczo
CELE OPERACYJNE:

2.2. Przyjazne warunki do dziatalnosci gospodarczej
oraz rozwoj przedsiebiorczosci
2.3. Zachowanie tradycji i dziedzictwa kulturowego
oraz promocja Gminy

CEL STRATEGICZNY I: Funkcjonalna przestrzen,
czyste Srodowisko i rozwinieta infrastruktura
Gminy Debowa Ktoda
CELE OPERACYJNE:

1.1. Zachowanie tadu przestrzennego i racjonalne
zagospodarowanie przestrzeni
1.2. Rozw¢j infrastruktury technicznej
1.3. Ochrona srodowiska naturalnego i
przeciwdziatanie skutkom zmian klimatu
CEL STRATEGICZNY II: Gmina Debowa Kltoda
miejscem atrakcyjnym turystycznie i gospodarczo
CELE OPERACYJNE:

2.1. Rozwdj infrastruktury turystycznej
2.2. Przyjazne warunki do dziatalnosci gospodarczej
oraz rozwoj przedsiebiorczosci
2.3. Zachowanie tradycji i dziedzictwa kulturowego
oraz promocja Gminy

CEL STRATEGICZNY IlI: Rozwdj spoteczny gminy
Debowa Kloda w oparciu o wysoka jakos¢ ustug
spotecznych i poziom edukagji
CELE OPERACYJNE:

3.1. Rozwdj ustug medycznych i spotecznych w Gminie
oraz integracja spoteczna mieszkancow
3.2. Zapewnienie wysokiego poziomu edukacji
3.3. Rozwdj oferty sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej

CEL STRATEGICZNY IlI: Rozwdj spoteczny gminy
Debowa Kioda w oparciu o wysoka jakos¢ ustug
spotecznych i poziom edukacji
CELE OPERACYJNE:

3.1. Rozwdj ustug medycznych i spotecznych w Gminie
oraz integracja spoteczna mieszkancéw
3.4. Szerokie wtgczenie mieszkancéw w zarzadzanie
rozwojem Gminy
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie treci Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku.

Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego wskazuje rowniez obszary strategicznej
interwencji (OSI), ktore sg podstawa terytorialnego ukierunkowania celéw interwencji.
Projektowanie interwencji przebiega¢ bedzie przebiega¢ zgodnie z zasadami
wielopoziomowego zarzadzania, subsydiarnosci, partycypacji spotecznej, w dialogu
z partnerami spoteczno-gospodarczymi.

Gmina Debowa Ktoda zostata zaliczona do grupy Obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg. Zgodnie z trescig strategii wojewddztwa (s. 90): ,Obszary te obejmuja
grupe mniejszych miast oraz obszaréw wiejskich, ktére ze wzgledu na wystepujace
cechy problemowe wptywajace na niekorzystng sytuacje spoteczno-gospodarcza
zostaly okreslone jako strefa opdznienia urbanizacyjnego. Oczekiwanym efektem
podejmowanych dziatan powinien by¢ rozwdj lokalnych firm, wzrost liczby lokalnych
miejsc pracy, wzrost dochodéw mieszkancow oraz bazy dochodowej samorzaddw
terytorialnych. Korzystne bedzie réwniez wzmocnienie powigzan funkcjonalnych
obszarow wiejskich z miastami, stanowigcymi lokalne osrodki wzrostu, ktére
zapewniajg odpowiedni dostep mieszkancédw do rynku pracy”.
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Ryc. 9 Obszary zagrozone trwata marginalizacja oraz Srednie miasta trace funkcje spoteczno-gospodarcze
w wojewodztwie lubelskim
Zrédho: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku (s. 91): (dostep: 29.07.2024 r.)

Gmina Debowa Ktoda nalezy ponadto do jednego z Obszaréw Strategicznej Interwencji
0 znaczeniu regionalnym — OSI Polesie. Jako gtdwnym priorytet rozwoju tego obszaru
wskazano spoteczno-gospodarcze wykorzystanie zasobow srodowiska przyrodniczego
i kulturowego Pojezierza teczynsko-Wtrodawskiego oraz terendw nadbuzanskich.
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Ryc. 10. Obszary Strategicznej Interwencji w wojewodztwie lubelskim o znaczeniu regionalnym
Zrédtho: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku (s. 94) (dostep: 29.07.2024 r.)
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6. System realizacji strategii, w tym wytyczne do
sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Prawidtowy przebieg procesu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Gminy Debowa Ktoda
na lata 2025-2034 jest kontrolowany poprzez odpowiednie jej wdrazanie, a nastepnie
monitoring | ewaluacje. Poprzez gromadzenie i analize danych, wprowadzony zostanie
system statej kontroli i oceny efektow realizacji ustalen Strategii. Pozwoli to na
identyfikacje zaistniatych nieprawidtowosci, a nastepnie rozwigzanie oraz zapobieganie
ich negatywnym skutkom w przysztosci.

Wdrazanie Strategii

Strategia realizowana bedzie w latach, na jakie przyjety zostat dokument, a wiec
w latach 2025-2034. Jednym z elementow wdrazania niniejszej Strategii jest obowigzek
pracownikow Urzedu oraz jednostek organizacyjnych do zapoznania sie
z dokumentem oraz wyznaczenie obszaréw, za ktore kazda jednostka lub pracownik
beda odpowiedzialni. Podmiotami zaangazowanymi w proces realizacji Strategii bedzie
sektor publiczny (wtadze samorzadowe, jednostki organizacyjne Gminy, inne jednostki
samorzadu terytorialnego), sektor prywatny (partnerzy prywatni i biznesowi,
przedsiebiorcy, inwestorzy, organizacje otoczenia biznesu, zrzeszenia gospodarcze)
oraz sektor spoteczny (mieszkancy, organizacje pozarzadowe, liderzy spoteczni, osoby
publiczne). Z kolei za etap wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji Strategii
odpowiedzialny bedzie Wéjt Gminy Debowa Ktoda, Rada Gminy Debowa Ktoda oraz
Urzad Gminy Debowa Kitoda, jednostki organizacyjne i partnerzy Gminy.

e stymulowanie i koordynacja dziatan

Woéjt Gminy
Debowa Ktoda

|
</ e wsparcie strategiczne przy realizacji

i ewaluadgji strategii i podejmowaniu

' e integrowanie zasobow

Rada Gminy

. Debowa Kloda decyzji strategicznych

e koordynacja dziatan

e poszukiwanie nowych zrédet

Urzad Gminy
| Debowa Ktoda

finansowania

e monitoring, ewaluacja i przygotowanie
zmian do aktualizacji

e realizacja
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Strategia Rozwoju Gminy Debowa Ktoda na lata 2025-2034 jest dokumentem
okreslajgcym kierunki rozwoju w poszczegolnych obszarach funkcjonowania
samorzadu. W celu zachowania nadrzednosci oraz spdojnosci Strategii wobec innych
planéw, programéw i dokumentow o charakterze strategicznym, opracowywanych
w Gminie na potrzeby realizacji zadan, rekomenduje sie ich aktualizacje zgodnie
z celami strategicznymi. Zagwarantowanie spojnego podejscia do polityki rozwoju
wymagaé zatem bedzie uwzglednienia zapisow Strategii w zakresie konkretnych
obszaréw, zarowno w dokumentach wieloletnich, jak i programach przyjmowanych
corocznie. Pozwoli to wzmocni¢ efekt podejmowanych dziatan i jednoczesnie
uszczegotowic zapisy Strategii. Wdrazajac Strategie, Gmina Debowa Ktoda bedzie dba¢
o dobra wspotprace z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w tym z lokalnymi
organizacjami pozarzagdowymi, ale roéwniez z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz administracja rzagdowa. Dodatkowo Gmina bedzie aktywnie
uczestniczy¢ w konsultacjach innych Strategii przyjmowanych przez okoliczne
podmioty z jej otoczenia (w szczegdlnosci z terenu powiatu parczewskiego). W celu
zaangazowania organizacji pozarzadowych we wspdlne dziatania na rzecz rozwoju
Gminy, projekty beda realizowane w partnerstwie z NGO. Dzieki temu przy realizacji
przedsiewzie¢ uda sie dotrze¢ do coraz wiekszej liczby odbiorcow ze wzgledu na

aktywnos$¢ stowarzyszen i fundacji w Gminie.
Monitoring i ewaluacja Strategii

W celu sprawdzenia efektywnosci prowadzonych dziatah zaktada sie przeprowadzenie
analizy stopnia realizacji zaktadanych celéw. Prowadzenie monitoringu pozwala na
weryfikacje i reakcje w przypadku wystepowania negatywnych zjawisk, a takze
wprowadzenie aktualizacji dokumentu, o ile zajdzie taka potrzeba. System
monitorowania petni funkcje kontrolne oraz weryfikujgce skutecznos¢ wdrazanych
przedsiewziel. Efekty Strategii beda monitorowane i opisywane w corocznym Raporcie
o stanie gminy, ktéry jest obowigzkowym dokumentem zgodnie z art. 28aa ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Jednoczesnie monitorowanie Strategii umozliwi takze
rzetelne informowanie podmiotéw zewnetrznych o uzyskanych wynikach,
zrealizowanych dziataniach, osiggnietych celach i planowanych strategicznych
inwestycjach i projektach. Monitoring bedzie odbywat sie przy pomocy tabeli

ewaluacyjnej, stanowiacej Zatacznik nr 3 do niniejszego dokumentu. Tabela ta zawiera

przyktadowe wskazniki stopnia realizacji poszczegodlnych zadan. Odpowiednie

uzupetnienie tabeli pozwoli na sprawdzenie tego czy i w jakim stopniu zaplanowane
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dziatanie zostato zrealizowane. W ten sposdéb mozna bedzie oceni¢, w jakiej czesci
wykonano zatozony cel operacyjny, a dalej strategiczny. Monitoring przeprowadzany
bedzie co 2 lata od roku przyjecia Strategii i tym samym rozpoczecia wdrazania jej

zatozen.
Aktualizacja Strategii

Biezace monitorowanie i ocena skutecznosci dziatan Strategii Rozwoju Gminy Debowa
Ktoda na lata 2025-2034 bedzie przestanka do zareagowania, a tym samym
wprowadzenia zmian w dokumencie w uzasadnionych przypadkach. W momencie, gdy
Wojt zidentyfikuje koniecznos¢ modyfikacji Strategii Rozwoju Gminy, wystepuje do
Rady Gminy z wnioskiem o jej zmiane. Ewentualna aktualizacja Strategii bedzie
nastepowac w trybie przewidzianym w art. 10f ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory stanowi, iz ,strategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego
sytuacja spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna gminy albo gdy jest to konieczne dla
zachowania jej spdjnosci ze strategig rozwoju ponadlokalnego lub strategig rozwoju

wojewodztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju gminy stosuje sie ust. 1-4".
7. Ramy finansowe i zrodta finansowania

Gmina Debowa Ktoda na biezagco analizuje mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrédet
finansowania dziatalnosci, w tym kierunkdw dziatan przewidzianych w Strategii,
stanowiagcych zarowno wydatki biezace i majatkowe. Analizy te obejmuja:

e fundusze unijne, m.in. w ramach Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-
2027,

e Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-
2027);

e 0golnopolskie programy operacyjne;

e programy rzadowe, w tym m.in. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg, Aktywny
Maluch, Senior+, Dostepnos¢ Plus, Program Inwestycji Strategicznych Polski
tad oraz inne programy w obszarze ochrony srodowiska, sportu, kultury,
edukadgji i innych;

e programy jednostek samorzadu terytorialnego wyzszych szczebli, w tym
zwtaszcza programy finansowane ze srodkow Samorzadu Wojewodztwa
Lubelskiego;

e inne, nieunijne fundusze miedzynarodowe, np. Fundusze Norweskie;

e inne zwrotne i bezzwrotne zrodta finansowania, dystrybuowane przed
podmioty publiczne i prywatne.
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Program Regionalny: Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 bedzie
gtownym dokumentem okreslajagcym kierunki wsparcia finansowanego ze srodkow Unii
Europejskiej w wojewddztwie lubelskim w okresie budzetowym 2021-2027.

W ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027 samorzad bedzie miat mozliwos¢
korzystania z nowej puli dofinansowan. Polityka spojnosci na lata 2021-2027 docelowo
obejmie takie fundusze jak:

e EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
e FS - Fundusz Spdjnosci,
e EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny Plus.

Do programoéw krajowych w nowej perspektywie finansowej 2021-2027 nalezg m.in.:

e FENIKS — Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko,
e FENG - Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,

e FERS - Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,
e FERC - Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy,

e PTFE — Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich,

e FEPZ - Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa,

e programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;.

Powyzsze instrumenty finansowe, jak i Srodki wiasne Gminy wskazujg na potencjalne
zrédta finansowe, z ktorych moga by¢ pozyskane srodki na realizacje Strategii Rozwoju
Gminy Debowa Ktoda na lata 2025-2034. Gtownymi zrédtami finansowania celow
rozwojowych beda dochody wtasne Gminy, takie jak podatki i optaty lokalne, udziat
w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz pozostate srodki publiczne.
Jednoczesnie wiele zadan przewidzianych w strategii realizowanych bedzie w ramach
biezacej dziatalnosci poszczegolnych komorek Urzedu oraz jednostek organizacyjnych
Gminy Debowa Ktoda.

Realizacja czesci zadan przewidzianych w Strategii wymaga réwniez i zaktada
wspotprace z gminami sasiednimi, powiatem parczewskim oraz wojewddztwem
lubelskim i ich jednostkami organizacyjnymi. Wspotpraca ta moze obejmowac réwniez
wymiar finansowy, w tym przekazanie dotacji na realizacje zadania.

Podstawg do okreslenia ram finansowych dziatan strategicznych stanowi¢ bedzie
budzet Gminy oraz wieloletnia prognoza finansowa. Gmina bedzie utrzymywac
nadwyzke operacyjng w sposdb niezagrazajacy dyscyplinie finanséw publicznych
i umozliwiajacy sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Pozostate srodki, a takze
dochody majatkowe przeznaczane beda na realizacje zaplanowanych inwestycji.
Dtugookresowe cele strategiczne okreslane beda w wieloletniej prognozie finansowej.
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W celu oddania realnosci prognozy oraz rzetelnosci finansowego przedstawienia
planowanych dziatan, wieloletnia prognoza finansowa oddawac bedzie wszystkie
wydarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowa Gminy,
a przede wszystkim uzaleznione beda od czynnikow makroekonomicznych, takich jak:
PKB, inflacja, tempo wzrostu wynagrodzen, czy planowane zmiany systemowe np.
w podatkach dochodowych. Na tej podstawie wyznaczane beda mozliwe do
przeznaczenia limity wydatkow w poszczegdlnych latach na wyznaczone
przedsiewziecia. W przypadku zaciggania zwrotnych Zrddet finansowania, ksztatt
wskaznika obstugi zadtuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w kazdym roku prognozy powinien uwzglednia¢ obstuge dodatkowych zobowigzan
Gminy.

Zgodnie z uchwatg nr 111/34/24 Rady Gminy Debowa Ktoda z dnia 20 czerwca 2024 r.
w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Debowa Ktoda na lata 2024-
2030, potencjat inwestycyjny Gminy, rozumiany jako suma srodkéw finansowych
pozostatych do dyspozycji po pokryciu wszystkich biezacych kosztéow funkcjonowania
(wydatkéw biezacych) oraz sptacie obecnie zaplanowanych rat kapitatowych
(rozchodow), w latach 2024-2030 wyniesie okoto 59 min zt.
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DIAGNOZA SYTUACJI
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GOSPODARCZEJ | SPOLECZNE]J
GMINY DEBOWA KLODA
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CZESC 1: DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNEJ
GMINY

1.1. Informacje ogdlne

Gmina Debowa Ktoda to gmina wiejska potozona na wschodzie Polski, w wojewddztwie
lubelskim, w powiecie parczewskim. Graniczy z nastepujacymi gminami: Jabtoniem,
Podedworzem, Sosnowica i Parczewem (powiat parczewski), Wyrykami, Starym Brusem
(p. wtodawski) oraz Uscimowem (p. lubartowski). Przez Debowa Ktode przebiega
najdtuzszy kanat w Polsce — Wieprz-Krzna. Gmina podzielona jest na 20 sofectw, a jegj
powierzchnia wynosi 188 km?. Okoto 1/3 terenu Debowej Ktody pokrywaja obszarowe
formy ochrony przyrody. W 2023 r. zameldowanych na pobyt staty byto tu 3 836 o0sdb,
a gestos¢ zaludnienia wyniosta 21 0s./km?.

[ ] Debowa Ktoda
powiat parczewski
wojewddztwo lubelskie
gminy

[ powiaty

[ wojewddztwa

2

2

Q

LD

3

.
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Ryc. 11. Potozenie Gminy Debowa Kloda na tle gmin sasiadujacych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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1.2. Transport

Gmina potozona jest w odlegtosci okoto:

e 45 km od granicy Polski z Biatorusig,
e 50 km od granicy Polski z Ukraing,

e 65 km od Lublina,

e 70 km od Biatej Podlaskiej,

e 200 km od Warszawy.

Diugosc¢ drog na terenie Gminy Debowa Ktoda wyglada nastepujaco:

e wojewodzkie — 20 km,
e powiatowe — 57 km,

e gminne - 31 km,

e pozostate — 370 km.

Dtugos¢ publicznych drég nieutwardzonych wynosi ok. 17 km.

Przez teren Gminy przebiega droga wojewddzka nr 819 (Parczew — towcza — Kotacze -
Wola Uhurska). Zgodnie ztrescia Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lubelskiego z 2015 r.° (PZPW) takze droga powiatowa o numerze 1613L
(Przewtoka — Debowa Ktoda) zostata zaliczona do powigzan drogowych o uktadzie
ponadlokalnym, majacych tworzy¢ docelowy uktad funkcjonalny podstawowych
powigzan drogowych na obszarze wojewddztwa lubelskiego.

Przez obszar Gminy nie przebiegaja natomiast autostrady, drogi ekspresowe ani
krajowe.

6 https://umwl.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/2Zal.1 tekst PZPWL.pdf (dostep: 17.05.2024 r.)
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Ryc. 12 Sie¢ dr6g w Gminie Debowa Ktoda
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

W najblizszej przysztosci planuje sie przebudowe drég w Stepkowie, Plebaniej Woli,
Nietiahach, Bednarzowce oraz Biatce.

Na terenie Gminy nie ma zadnych drog rowerowych, znajduje sie tu natomiast Sciezka
rowerowa, a takze szlaki piesze (szlak ,Lesny”, ,Centralny” oraz ,Partyzancki”).

W Debowej Ktodzie nie znajduje sie zadna stacja kolejowa, a najblizsza jest
zlokalizowana w Parczewie, skad mozna podrozowaé w kierunku Lublina lub Biatej
Podlaskiej.

Drogowy transport zbiorowy w Gminie organizowany jest przez powiat parczewski
(autobusy).
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1.3. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Powierzchnia Gminy wynosi 188 km? (ok. 20% powierzchni powiatu parczewskiego)
i jest najwieksza wsrdd gmin powiatu.

Tab. 7 Powierzchnia gmin powiatu parczewskiego w 2022 r.

powierzchnia (km?)

woj. lubelskie 25122
powiat parczewski 952
Debowa Kloda 188
Jabton 110
Milanow 117
Parczew 147
Podedworze 107
Siemien 111
Sosnowica 172

Zrédto: BDL GUS.

Gmina podzielona jest na 20 nastepujacych sotectw: Bednarzowka, Biatka, Chmielow,
Debowa Ktoda, Hanow, Kodeniec, Korona, Krzywowierzba Kolonia, Leitnie, Lubiczyn,
Makoszka, Marianéwka, Nietiahy, Pachole, Plebania Wola, Stepkéw, Uhnin, Wyhalew,
Zadebie i Zmiarki.

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy w 2023 roku ok. 64% powierzchni Debowej Ktody
zajmowaty uzytki rolne, z kolei lasy — ok. 32%.
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Ryc. 13 Rodzaje terenu w Gminie Debowa Kloda

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDOT10K GUGIK.

Przez wschodnig czes¢ Gminy przebiega kanat melioracyjny Wieprz-Krzna, ktory jest
najdtuzszym kanatem w Polsce, liczacym ok. 140 km dtugosci. W potudniowej czesci
gminy lezy Jezioro Bialskie o powierzchni prawie 32 ha i maksymalnej gtebokosci
siegajacej 18 m.

Zgodnie z trescig PZPW z 2015 roku (s. 14-15): ,rozmieszczenie najwiekszych miast w
regionie, dla ktérych zgodnie z krajowa polityka ksztattowania sieci osadniczej
wskazuje sie dziatania stuzace koncentrowaniu okreslonych funkcji o znaczeniu
krajowym, regionalnym i subregionalnym, wptywa na zréznicowany do nich dostep
z poszczegolnych obszardéw wojewddztwa lubelskiego. Przyjmujagc 40 min. jako
maksymalny czas dojazdu, w ktérym mieszkancy powinni mie¢ zagwarantowany
dostep ustug publicznych wyzszego rzedu (..) oraz miejskich rynkéw pracy,
wyodrebniaja sie obszary o utrudnionym dostepie do wskazanych funkcji. Obejmuja
one gminy potozone poza przyjetymi strefami oddziatywania Lublina, Biatej Podlaskiej,

Strona | 76




STRATEGIA ROZWOJU GMINY DEBOWA KtODA NA LATA 2025-2034

Chetma, Putaw i Zamoscia”. Jedng z wymienionych w tym kontekscie gmin ze
wschodniej czesci wojewoddztwa jest Debowa Ktoda.

W PZPW, w ramach ksztattowania i utrwalania tozsamosci regionalnej oraz
turystycznego wykorzystania potencjatu kulturowego, wskazano takze m.in. pasma
kulturowe, traktowane jako wielkoprzestrzenne struktury wyznaczone na obszarach
koncentracji potencjatu kulturowego, pozwalajacego na ukierunkowanie rozwoju
turystyki i zintegrowany rozwdj infrastruktury turystycznej. Pasmo pogranicza
kulturowego, wyznaczone przez obiekty sakralne trzech religii, tj.: chrzescijanstwa
(greckokatolickie, rzymsko-katolickie, prawostawne), judaizmu i islamu, rozciggajace sie
od Haczowa (woj. podkarpackie) po Drohiczyn (woj. podlaskie), obejmuje takze Gmine
Debowa Ktoda.

Zgodnie z trescia wspomnianego PZPW, na obszarach o szczegdlnej wartosci
kulturowej rekomenduje sie utworzenie parkéw kulturowych, ktére zgodnie
z Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 20307 nalezy traktowaé jako
obszary funkcjonalne ochrony krajobrazéw kulturowych. Rekomendowane parki
kulturowe obejmuje sie ochrong planistyczna polegajaca przede wszystkim na ochronie
funkcjonalnej i kompozycyjnej zabudowy (w tym historycznej linii zabudowy) oraz
zakazie lokalizacji tam obiektow budowlanych negatywnie oddziatywujacych na
krajobraz (np. elektrowni wiatrowych). W gronie rekomendowanych do utworzenia
parkdéw kulturowych (PKult.) znalazt sie PKult. Horostyta, zlokalizowany m.in. na
obszarze Gminy Debowa Ktoda.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Gmine zaliczono ponadto
do obszarow priorytetowych pod wzgledem:

e budowy oraz rozbudowy i modernizacji urzadzen melioracyjnych, obejmujacych
obiekty o powierzchni co najmniej 500 ha,

e modernizacji i odbudowy obiektéw stawowych (ochrone terenéw
ogroblowanych przed zmiang ich przeznaczenia na cele inne, niz zbiorniki
wodne),

e rozwoju infrastruktury turystycznej i stuzacej ochronie waloréw turystycznych
w osrodkach i strefach turystycznych w zakresie turystyki wypoczynkowej, m.in.
w strefach o walorach wypoczynkowych znaczacych w skali kraju (do tej
kategorii zaliczono m.in. Pojezierze teczynsko Wiodawskie, na ktérego obszarze
potozona jest Debowa Ktoda),

7 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20120000252/0/M20120252-1.pdf (dostep:
20.05.2024 r.)
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e budowy i rozbudowy zbiorowych systemow kanalizacyjnych ze wzgledu na
szczegOlnie niski wskaznik skanalizowania (gminy wiejskie, gdzie z kanalizacji
zbiorowej korzystato mniej niz 16% mieszkancow),

e realizacji systemow nawodnien w obszarze Kanatu Wieprz — Krzna (w ramach
przeciwdziatania skutkom suszy w zakresie przebudowy systemu melioracji
szczegotowych w kierunku zwiekszenia funkcji nawadniajacych).

Bardziej szczegdtowe zasady polityki przestrzennej i zagospodarowania
przestrzennego na terenie Gminy okreslono w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Debowa Ktoda z 2020 r. Réwniez w tym
dokumencie podkreslono potencjat i znaczenie turystyki w Gminie, a takze jej
wyjatkowe walory przyrodnicze. Zgodnie z nowelizacja ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca 2023 r. studium z poczatkiem 2026 r. ma
zostac jednak zastagpione przez plan ogélny?®.

W 2023 r. na terenie Debowej Klody obowigzywaty 3 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), ktore obejmowaty ok. 0,09% jej
powierzchni. W momencie tworzenia niniejszego dokumentu trwaty prace nad
uchwaleniem kolejnego planu.

Na terenach, na ktérych nie obowiazuje zaden MPZP, podstawa okreslania mozliwych
sposobow zmian ich zagospodarowania sg decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (WZ). W latach 2018-2022 dla terenu Gminy wydano 225
WZ (Srednio 45 rocznie), co stanowito ponad 51% decyzji wydanych w powiecie.
W przeliczeniu na tysigc mieszkancow w badanym okresie wydawano rocznie srednio
12 WZ dla Debowej Ktody, przy jedynie 2,6 decyzji dla powiatu.

Liczba wydanych pozwolen na budowe oraz zgtoszen budowy z projektem
budowlanym w latach 2018-2022 wyniosta tacznie 87 (Srednio ponad 17 rocznie)
w Gminie, przy 619 w powiecie (ok. 124 rocznie). W przeliczeniu na tys. ludnosci byty
to srednio wartosci 4,6 dla Debowej Ktody i 3,6 dla powiatu. Zaréwno w Gminie, jak
i powiecie rocznie srednio 57% pozwolen/zgtoszen dotyczyto nowych budynkow
mieszkalnych.

Na podstawie opisanych danych mozna stwierdzi¢, iz Gmina charakteryzuje sie
w ostatnich latach wiekszym natezeniem ruchu budowlanego niz powiat.

8 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230001688/0/D20231688.pdf (dostep:
07.06.2024 r.)
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Tab. 8. Ruch budowlany w Gminie Debowa Ktoda oraz powiecie parczewskim w latach 2018-2022
2018 2019 2020 2021 2022
Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

’ Debowa Ktoda 50 36 54 49 36
ogotem .
powiat 83 68 90 94 104
. L, Debowa Ktoda 1262 918 1452 13,44 997
na 1 tys. mieszkancow -
powiat 2,37 196 269 285 3,19
Pozwolenia wydane na budowe i zgtoszenia budowy z projektem budowlanym
’ Debowa Ktoda 32 13 10 18 14
ogotem .
powiat 149 116 112 159 83
. . Debowa Ktoda 8,08 332 269 494 388
na 1 tys. mieszkancow -
powiat 426 334 334 483 255
. Debowa Ktoda 59,38 46,15 70,00 44,44 64,29
w tym nowe budynki mieszkalne (%) -
powiat 5235 56,03 6696 54,72 53,01
W (e (Bl Aelelon e Debowa Ktoda 40,63 53,85 30,00 5556 35,71
zamieszkania oraz niemieszkalne i
obiekty inzynierii ladowej i wodnej e 4765 4397 33,04 4528 4699

%
Z'féd)%o: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Za gtdébwne elementy zagospodarowania przestrzennego pogarszajace fad przestrzenny
w Gminie uznaje sie obszary zdegradowane i niezagospodarowane oraz zty stan
budynkéw. W momencie sporzadzania niniejszego dokumentu obszarami
wymagajacymi rekultywacji sg przede wszystkim Uhnin, Wyhalew, Kodeniec oraz Biatka.
Wiadze samorzadowe planuja w szczegdlnosci rozwdj infrastruktury kulturalnej
i turystycznej w miejscowosci Biatka, ktéra jest gtéwnym osrodkiem wielofunkcyjnym
Gminy (obok Debowej Ktody) oraz osrodkiem rozwoju. Za gtéwny osrodek
konkurencyjny dla Gminy Debowa Ktoda uznaje sie natomiast Gmine Parczew, ze
wzgledu na odptyw mieszkancéw w tamtym kierunku.

24 stycznia 2023 r. Rada Gminy Debowa Ktoda podjeta uchwata Nr XLVII/326/23
w sprawie przystagpienia do sporzadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy
Debowa Ktoda na lata 2021-2030 (Dz. Urz. z 2023 r., poz. 6853). Gminny Program
Rewitalizacji dla Gminy Debowa Ktoda na lata 2021-2030 bedzie obejmowat obszar
rewitalizacji wyznaczony uchwatg Rady Gminy Debowa Ktoda nr XLV/310/22 z dnia 28
listopada 2022 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. Dokument bedzie stanowit podstawe do kontynuowania procesu
rewitalizacji w Gminie.

Obszar zdegradowany obejmuje trzy podobszary:
e podobszar I: Chmielow, Bednarzowka;
e podobszar II: Stepkdw, Plebania Wola;
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e podobszar lll: Biatka, Uhnin, Kodeniec, Wyhalew, Zadebie.

Obszar rewitalizacji sktada sie natomiast z 2 podobszarow: Biatki oraz Kodenca.

OBSZAR ZDEGRADOWANY I OBSZAR REWITALIZACII GMINY DEBOWA KLODA A

Zalgcznik Nr 1

do uchwaly Nr XLV/310/22
Rady Gminy Debowa Kioda
z dnia 28 listopada 2022 r.

[] osszar rewrmauizacy

0BSZAR ZDEGRADOWANY

—— GRANICE DZIALEK EWIDENCYINYCH

Ryc. 14 Granice obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji w Gminie Debowa Kloda

Zrédto: uchwata nr XLV/310/22 Rady Gminy Debowa Ktoda z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji:

https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/eli/POL WOJ LB/2022/6853/ogl/pol/pdf (dostep: 07.06.2024 r.).

1.4. Walory przyrodnicze i turystyczne

Zgodnie z podziatem Polski na regiony fizyczno-geograficzne wg Kondrackiego Gmina
pofozona jest na Rowninie Parczewskiej, bedacej czescig Polesia Zachodniego.

Przez teren Debowej Ktody przebiegaja koryta nastepujacych rzek: Piwonii i Konotopy
(doptywy Ty$mienicy wpadajacej do Wieprza) oraz Zytawy (doptyw Zielawy).
Charakterystycznymi cechami wszystkich tutejszych naturalnych ciekéw wodnych sg ich
mate spadki oraz krete i ptytkie koryta. Przez teren Gminy przebiega ponadto
melioracyjny Kanat Wieprz-Krzna, ktory jest najdtuzszym kanatem w Polsce (140 km
dtugosci). W potudniowej czesci Debowej Ktody potozone jest natomiast Jezioro
Bialskie o powierzchni ok. 32 ha i maksymalnej gtebokosci ok. 18 m. Na obszarze Gminy
znajduja sie rowniez ztoza kruszywa naturalnego "Bednarzowka”.
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Mniej wiecej 1/3 terendw Gminy Debowa Ktoda objeta jest ochrona. Te obszary to: dwa
rezerwaty przyrody, park krajobrazowy, obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000
,Lasy Parczewskie” i obszar siedlisk Natura 2000 ,Ostoja Parczewska” oraz 11
pomnikéw przyrody.

— [10 2,5 Skm
{-..i Dgbowa Kioda I / L —
[ ] Gminy ‘ /f
® Pomniki przyrody \L\ rmmmmeme e L
Natura 2000 - obszary specjainej ochrony ptakéw / - 1} !
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Ryc. 15. Formy ochrony przyrody na terenie Gminy Debowa Kloda
Zrédho: opracowanie wasne na podstawie danych Generalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska.

Obszar siedlisk Natura 2000 , Ostoja Parczewska” PLH 060107

Jego powierzchnia wynosi 3 591,5 ha. Obejmuje caty rozlegty kompleks Laséw
Parczewskich wraz z przylegajacymi terenami otwartymi. Ze wzgledu na duze
zrdéznicowanie stosunkdw wodnych i glebowych w obszarze wystepuje wiele siedlisk
przyrodniczych. Obszar potozony jest w catosci w zlewni TySmienicy. Najwieksze cieki
odwadniajagce teren to Konotopa, Ochozanka oraz Bobrowka, ktorej dolina miejscami
zachowata jeszcze naturalny charakter. W obrebie obszaru potozone s3 trzy niewielkie
jeziora: Obradowskie, Czarne Goscinieckie i Kleszczow. Lasy Parczewskie wraz z Lasami
Wiodawskimi i Lasami Sobiborskimi tworza najwiekszy kompleks lesny we wschodnigj
Polsce. Ma to istotne znaczenie dla zamieszkujacej ten teren populacji wilka.
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Obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 , Lasy Parczewskie” PLB 060006

Wystepuja tu co najmniej 23 gatunki ptakdédw z Zatgcznika | Dyrektywy Ptasiej
i 5 gatunkow z Polskiej Czerwonej Ksiegi. Znajduje sie tu jedno z nielicznych stanowisk
legowych podgorzatki. Obszar obejmuje kompleks lesny Lasy Parczewskie.
Powierzchnia obszaru wynosi 14 024,3 ha. W okresie legowym obszar zasiedlaja
nastepujace gatunki ptakéw: bielik, podgorzatka, puchacz, trzmielojad, bocian czarny
i dzieciot biatogrzbiety.

Rezerwat Krolowa Droga

Obejmuje powierzchnie 38,6 ha znajdujacych sie na terenie leSnictwa Makoszka. Celem
istnienia rezerwatu jest zachowanie naturalnego fragmentu lasu debowego
z domieszka sosny. Mozna tu spotka¢ mozna wiele pomnikowych okazéw debu
szyputkowego oraz inne gatunki roslin rzadkich i chronionych, takie jak wawrzynek
wilczetyko, orlik pospolity, naparstnica zwyczajna oraz lilia ztotogtéw.

Rezerwat Lasy Parczewskie

Powstat w 1984 r. na powierzchni 157,29 ha potozonych w lesnictwie Biatka. Rezerwat
ma charakter nie tylko przyrodniczy, ale rowniez historyczny, gdyz Lasy Parczewskie
byty baza i zapleczem dla oddziatow walczacych w Powstaniu Styczniowym, a podobna,
cho¢ nieporéwnywalnie wiekszg role odegraty w czasie I Wojny Swiatowej.
Odnajdziemy tu réwniez zrekonstruowane okopy i ziemianki, a takze mogity
partyzanckie.

W rezerwacie dominuje bér mieszany z debem szyputkowym i brzoza brodawkowatg,
a tylko na niewielkich suchszych fragmentach rosnie bér swiezy. Trzeba wspomnie¢, ze
na potnocno-zachodnim krancu oddziatu nr 181 rosnie kilka pomnikowych sosen
zwyczajnych, ktére nosza nieformalng nazwe ,sosen partyzanckich".

Warto wiedzie¢, ze stwierdzono tu kilka gatunkéw roslin podlegajacych ochronie
Scistej, takich jak: widtak jatowcowaty, lilia ztotogtdéw, konwalia majowa, kruszyna
pospolita i turéwka lesna. Rosna tu tez rzadziej spotykane gatunki: ciemiezyk
biatokwiatowy, wezymord niski i czartawa pospolita. Swoje obszary legowe maja tutaj
m.in. takie ptaki, jak: drapiezne orliki krzykliwe, mate kuraki jarzabki i pstrokate dziecioty
Srednie. Lasy Parczewskie sg ponadto ostojg wilka.

Uzytki ekologiczne

W gminie Debowa Ktoda za uzytki ekologiczne uznano 14 obszaréw o facznej
powierzchni 160,19 ha. Wszystkie z nich to srédlesne bagna potozone w Nadlesnictwie
Parczew, a w granicach lesnictw: Makoszka, Debowa Ktoda i Gosciniec. Najwiekszy
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z uzytkdbw ma powierzchnie prawie 50 ha i znajduje sie w oddziatach 270a i 271a
lesnictwa Debowa Ktoda.

Pomniki przyrody

Na obszarze gminy Debowa Ktoda opisano i objeto ochrong 11 pomnikdéw przyrody.
WSsrod nich najliczniej reprezentowane sg deby szyputkowe i lipy drobnolistne.
Najbardziej okazaty dab ma 580 cm obwodu, ktéremu niemal doréwnuje lipa
o obwodzie 563 cm.

Poleski Park Narodowy

W bliskim sgsiedztwie gminy Debowa Ktoda potozony jest Poleski Park Narodowy,
ktory obejmuje powierzchnie ponad 9760 ha, a jego strefa ochronna (otulina) rozcigga
sie na ponad 13 702 ha. Najbardziej charakterystycznym i najcenniejszym elementem
PPN sa rozlegte torfowiska, wyrdzniajgce ten obszar sposrdd wszystkich parkow
narodowych w Polsce. Dodatkowo na jego terenie wystepuje m.in. ok. 200 gatunkéw
ptakéw, 48 gatunkdw ssakow, 13 gatunkdw ptazow, 7 gatunkdw gadow i 21 gatunkdw
ryb.

Jezioro Bialskie

Jednym z najczesciej odwiedzanych miejsc w okolicy jest jezioro Bialskie, potozone we
wsi Biatka, w zlewni rzeki Konotopy. Ma ono owalny ksztatt, powierzchnie ok. 31,7 ha
i objeto$¢ wynoszacg 2 158 000 m*. Jego maksymalna gtebokoé¢ to 18,2 m. Wedtug
badan Inspekcji Ochrony Srodowiska w Lublinie jezioro posiada Il klase czystosci.
W sezonie letnim wykorzystywane jest w celach rekreacyjnych. Wokét jeziora
zlokalizowana jest baza noclegowa w postaci domkow letniskowych, osrodkow
wypoczynkowych oraz po6l kempingowych i namiotowych.

Gtownymi elementami infrastruktury turystyczno-wypoczynkowej Gminy sa z kolei:

e osrodek wypoczynkowy Kropelka Spotka Z.0.0. w Biatce,
e miodziezowy osrodek wypoczynkowy Red Lion w Biatce,
e hotel Polesie w Biatce,

e stajnia Makoszka w Makoszce.

Na terenie gminy funkcjonuja takze 3 gospodarstwa agroturystyczne, ktore oferuja
swoim gosciom wiele atrakgji turystycznych i rekreacyjnych, takich jak: grillowanie,
biesiadowanie, wycieczki piesze i rowerowe, uczestnictwo w codziennych pracach
gospodarzy oraz imprezach folklorystycznych. Turysci przebywajacy na urlopie
w gospodarstwach agroturystycznych moga takze sprobowac regionalnej kuchni.
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W Gminie znajduja sie ponadto dwa zabytki ujete w rejestrze zabytkdw nieruchomych
wojewddztwa lubelskiego®: koscidt parafialny pw. Serca Jezusowego w miejscowosci
Biatka (przeniesiony z miejscowosci Horodyszcze, gm. Wisznice, pow. bialski) oraz
koscidt parafialny pw. Narodzenia NMP w miejscowosci Kodeniec, a takze 218
zabytkéw ujetych w gminnej ewidencji zabytkow'™®.

CZESC 2: DIAGNOZA SYTUACJI GOSPODARCZEJ
GMINY

2.1. Gospodarka lokalna i rynek pracy

2.1.1. Przedsiebiorczos¢

Charakterystyka przedsiebiorczosci, rozumianej jako zespdt proceséw zwigzanych
z powstawaniem nowych i rozwojem istniejagcych podmiotéw gospodarczych, stanowi
podstawe diagnozy sytuacji gospodarczej gminy. Czesto przedmiotem analizy jest
liczba réznego typu przedsiebiorstw odniesiona do populacji ludzkiej lub ogdlnej
populacji podmiotéw gospodarczych'.

W 2022 r. w Debowej Ktodzie byto 266 podmiotow zarejestrowanych w Krajowym
Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON), co stanowito ok.
10% podmiotdéw w powiecie parczewskim. Biorgc pod uwage poszczegdlne gminy
powiatu zdecydowanie najwiekszy odsetek podmiotow gospodarki narodowej byto
zarejestrowanych w Parczewie (ok. 52%). W stosunku do 2018 r. liczba podmiotéw
w Debowej Ktodzie wzrosta o ok. 7%, jednak ich udziat w powiecie nieznacznie sie
zmniejszyt.

Tab. 9. Zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w powiecie parczewskim w latach 2018-2022

2018 2022
Zmiana w
JST podmioty .. podmioty % okresie 2018-
. % podmiotow w . L.
zarejestrowane it zarejestrowane podmiotéw 2022
w REGON 5 w REGON w powiecie
powiat parczewski 2 427 100,0 2710 100,0 283
Debowa Ktoda 248 10,2 266 9,8 18
Jabton 207 8,5 229 8,5 22
Milanow 205 8,4 254 94 49

9 https://wkz.lublin.pl/wp-content/uploads/2024/03/zalacznik-nr-1.pdf (dostep: 20.05.2024 r.)

10 https://ugdebowakloda.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/65 [ 18-zal.pdf (dostep: 20.05.2024 r.)

" Por. Raczyk A. (2009), Metody badania przedsiebiorczosci oparte na rejestrze podmiotéw gospodarki
narodowej, Przedsiebiorczos¢-Edukacja, 5, 133-146
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Parczew 1293 53,3 1416 52,3 123
Podedwoérze 107 4,4 124 4,6 17
Siemien 225 93 271 10,0 46
Sosnowica 142 59 150 55 8

Zrédho: opracowanie wasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z podziatem wedtug sekcji PKD najwiekszy odsetek podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w Gminie Debowa Ktoda w 2022 r. stanowity te
dziatajagce w sektorach handlu i naprawy pojazdéw (24,3%; 64 podmioty) oraz
budownictwa (20,5%; 54). W Gminie nie funkcjonowaty natomiast zadne organizacje
i zespoty eksterytorialne.

Tab. 10. Podmioty dzialajace na terenie Gminy Debowa Ktoda w 2022 r. wedtug sekcji PKD

Liczba .
SEKCJE PKD 2007 ey Udziat
podmiotéw

SEKCJA G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw 64 24.3%
samochodowych, wiaczajac motocykle =7
SEKCJA F Budownictwo 54 20,5%
SEKCJA C Przetworstwo przemystowe 29 11,0%
SEKCJA S i T Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 22 8,4%
SEKCJA A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 18 6,8%
SEKCJA | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 1 5 79,
gastronomicznymi e
SEKCJA H Transport i gospodarka magazynowa 12 4,6%
SEKCJA M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 11 4,2%
SEKCJA Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 8 3,0%
SEKCJA N Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ . 5 =5
wspierajaca e
SEKCJA O Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 5 19%
zabezpieczenia spoteczne =7
SEKCJA R Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 4 1,5%
SEKCJA J Informacja i komunikacja 3 1,1%
SEKCJA L Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 3 1,1%
SEKCJA P Edukacja 3 1,1%
SEKCJA D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare 5 0.8%
,07/0

wodng, goraca wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
SEKCJA B Gérnictwo i wydobywanie 1 0,4%
SEKCJA E Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz

. S . 1 0,4%
dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja
SEKCJA K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 1 0,4%
SEKCJA U Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Najwiekszymi przedsiebiorstwami dziatajgcymi na terenie Gminy w 2023 r. byty:
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e Karol Kania i Synowie Sp. z 0.0. — produkcja podtozy pieczarek,

e Hotel Polesie — hotel, osrodek wypoczynkowy,

e Osrodek Wypoczynkowy ,Kropelka” — osrodek wypoczynkowy,

e Stajnia Makoszka — kwatera agroturystyczna, nauka jazdy konnej,
o Swietny Spokdj u Rybakéw — agroturystyka,

e Bioelektrownia Sp. z o. o.

e PMN AGRO,

e Gospodarstwo Rolno - Handlowe Uhnin Sp. z 0.0,

e Gospodarstwo Rolno - Handlowe Wyhalew Sp. z 0.0

W roku 2022 oraz dwéch poprzedzajacych latach liczba nowo zarejestrowanych
w REGON podmiotow dziatajagcych w Debowej Ktodzie byta wieksza niz liczba tych
wyrejestrowanych, co wskazuje na pozytywne zmiany wzgledem lat 2018 i 2019. Dane
sugeruja zatem zwiekszenie zainteresowania przedsiebiorcow Gmina.

30
27
25
25 23
20 18 19
17
16 16
15
15
10
7
5
0
2018 2019 2020 2021 2022
nowo zarejestrowane wyrejestrowane

Ryc. 16. Poréwnanie podmiotéw nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych z rejestru REGON w latach 2018-2022
dziatajacych na terenie Gminy Debowa Ktoda

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2022 r. w przeliczeniu na tysigc mieszkancow liczba zarejestrowanych podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ w Gminie wyniosta 74, co oznacza wzrost o ponad 17%
wzgledem roku 2018. W catym badanym okresie wartosci wskaznika sa jednak
zdecydowanie nizsze niz dla powiatu i wojewddztwa, co wiecej — roznice te sie
pogtebiaja.
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Ryc. 17. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow w Gminie
Debowa Ktoda na tle powiatu i wojewédztwa w latach 2018-2022

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

2.1.2. Rynek pracy

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w Debowej Ktodzie w 2022 r. wynidst ponad 7% i byta to wartos$¢ zdecydowanie wieksza
niz w powiecie i wojewodztwie (po 5,2%). Wiekszy odsetek bezrobotnych w Gminie byt
zresztg wiekszy w catym badanym okresie.
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Ryc. 18. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie
Debowa Kioda w latach 2018-2022 na tle powiatu i wojewodztwa
Zrédho: opracowanie wrasne na podstawie danych GUS.
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Na poczatku 2024 r. w powiecie parczewskim byto 991 zarejestrowanych bezrobotnych,
z czego ok. 53% stanowity kobiety. Najwiekszg cze$¢ w podziatach na czas
pozostawania bez pracy, wiek i wyksztatcenie stanowili odpowiednio: pozostajacy bez
pracy powyzej 24 miesiecy, bedacy w wieku 25-34 lata, z wyksztatceniem policealnym
i Srednim zawodowym/branzowym.

Tab. 11. Struktura bezrobotnych w powiecie parczewskim (stan na poczatek 2024 roku)

Ogoétem w tym kobiety
Bezrobotni zarejestrowani ogétem 991 525
do 1 109 50
. . . 1-3 132 65
zas pozostawania 36 162 85
bez pracy w
.. 6-12 133 61
miesiacach
12-24 140 79
powyzej 24 315 185
18-24 147 75
25-34 260 164
35-44 250 157
Wiek
45-54 199 96
55-59 82 33
60 lat i wiecej 53 0
wyzsze 115 81
policealne i sSrednie zawodowe/branzowe 292 158
Wyksztatcenie Srednie ogdlnoksztatcace 103 69
zasad. zawodowo/branzowe 191 87
gimnazjalne/podstawowe i ponizej 290 130

Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MRIiPS-01: https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-
analizy/bezrobocie-rejestrowane/ (dostep: 21.05.2024 r.)

Zgodnie z danymi z ,Monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie
parczewskim w 2019 roku” Powiatowego Urzedu Pracy w Parczewie'?> maksymalny
deficyt stwierdzono w nastepujacych grupach zawoddw: recepcjonisci (z wytaczeniem
hotelowych), pracownicy przygotowujacy positki typu fast food oraz robotnicy
wykonujacy prace proste przy uprawie roslin i hodowli zwierzat. Grupami zawoddéw
nadwyzkowych byli z kolei: dietetycy i zywieniowcy, ekonomisci oraz rolnicy produkgji
roslinnej i zwierzecej pracujacy na wiasne potrzeby.

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie parczewskim w 2022 r. wyniosto
ok. 5400 zt i byto o ok. 9% nizsze niz w wojewddztwie i ok. 20% niz w kraju. W 2018 r.

12

https://parczew.praca.gov.pl/documents/1790588/3714642/Monitoring%20zawod %C3%B3w%20deficy
towych%20i%20nadwy%C5%BCkowych%202019/b03b0b61-c339-4658-adc1-
03a7e89ac9f3?t=1607433338822 (dostep: 21.05.2024 r.)
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te r6znice wyniosty odpowiednio ok. 12% i ok. 22%, co oznacza
sie tych dysproporgji.
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Ryc. 19 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie parczewskim w latach 2018-2022 na tle wojewédztwa i

kraju
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2.1.3. Rolnictwo

W 2020 r. ok. 9 400 ha powierzchni Gminy Debowa Ktoda stanowity grunty rolne i lesne,

z czego ok. 91% to uzytki rolne. Ich zdecydowana wiekszos¢ to z kolei grunty pod

zasiewami (ok. 76%).

Tab. 12. Powierzchnia uzytkowanych gruntéw (ha) w Gminie Debowa Ktoda w roku 2020

pozostate grunty
4%

uzytki rolne ogétem
91%

pozostate
uzytki rolne ¥
0% /
pastwiska trwate
1%  taki trwate

[¢)

uprawy
lasy i grunty lesne trwate
5% 0%

runty ugorowane
tacznie z nawozami
zielonymi

1%

Zrédho: opracowanie wasne na podstawie danych GUS (Powszechny Spis Rolny 2020).
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71% upraw stanowity zboza (ponad 5 100 ha), z czego najwiekszg czes¢ pszenzyto (ok.
1 900 ha) oraz pszenica (ponad 1 100 ha). 16% powierzchni upraw pokrywaty natomiast
rosliny przemystowe.

Tab. 13. Powierzchnia zasiewéw wybranych upraw (ha) w Gminie Debowa Ktoda w roku 2020

pozostate (w tym
warzywa pod
ostonami, kwiaty i
rosliny ozdobne,
rosliny pastewne)
1%

miedzyplony zyto
% N \ 5%

warzywa gruntowe
pszenica - pszenzyto
16% 26%

1%
okopowe (ziemniaki,_/ PT(ZOSta’fe w
buraki cukrowe) gryka, IOVOOSO, sorgo)
1% 2%

jeczmien

2% owies
9%
I

przemystowe (w tym
rzepak i rzepik)
16%

mieszanki
zbozowe
1%

stragczkowe jadalne kukurydza na ziarno
na suche ziarno (w 10%
tym groch, fasola,

bob)

1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Powszechny Spis Rolny 2020).

W 2020 r. w Debowej Ktodzie dziatato 577 podmiotéw zajmujacych sie rolnictwem, co
stanowito ok. 15% podmiotéw w powiecie. Najwiekszg czes¢ w obu tych jednostkach stanowity
gospodarstwa rolne o powierzchni 1-5 ha (odpowiednio 41% i 37%), a najmniejszg — o pow. do
1 ha (po 1%). Srednia wielko$¢ gospodarstwa wyniosta ok. 14,8 ha w Gminie i 13,17 w powiecie.
Obserwowane rozdrobnienie gospodarstw jest czesto uznawane za niekorzystne, ze wzgledu
na powodowanie m.in. trudnosci w zarzadzaniu gruntami oraz nieefektywne wykorzystanie
czasu oraz $rodkéw finansowych,

Tab. 14. Liczba gospodarstw rolnych w Gminie Debowa Kloda oraz w powiecie parczewskim wg grup obszarowych
uzytkéw rolnych w roku 2020

Debowa Kioda powiat parczewski
Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych - .
. , Liczba . Liczba .
uzytkéw rolnych . Udziat . Udziat
podmiotow podmiotow
ogo6tem 577 100% 3 862 100%

13 Por. Dudzinska, M. (2012). Szachownica gruntéw rolnych jako czynnik ksztattujacy przestrzen wiejska.
Infrastruktura i Ekologia Terendw Wiejskich, (2/111).
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do 1 ha wiacznie 3 1% 40 1%
1-5ha 234 41% 1440 37%
5-10 ha 139 24% 937 24%
10 - 15 ha 67 12% 569 15%
15 ha i wiecej 134 23% 876 23%

Srednia wielko$é gospodarstwa rolnego dla
A 14,84 13,07
uzytkéw rolnych (ha)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Powszechny Spis Rolny 2020).

2.2. Infrastruktura i srodowisko

2.2.1. Urzadzenia sieciowe
Wg GUS w 2022 r. udziat mieszkancoéw Debowej Ktody korzystajacych z instalacji
wodociggowej wyniost 83,2%, czyli o0 4,2 p.p. mniej niz w powiecie parczewskim i 4,5
p.p. mniej niz w wojewddztwie lubelskim. W przypadku sieci kanalizacyjnej te wartosci
byly zdecydowanie mniejsze i wyniosty odpowiednio: 18,2%, 47,3% oraz 54,2%.
Z instalacji gazowej korzystato zaledwie 0,3% os6b mieszkajacych w Gminie, 4,9%
w powiecie i 46,8% w wojewodztwie.

90 817 Bl4 .
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60 54,2

50 47,3 46,8
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40
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20 18,2

03

woda kanalizacja gaz

woj. lubelskie powiat parczewski M Debowa Ktoda

Ryc. 20. Udziat korzystajacych z instalacji sieciowych w Gminie Debowa Ktoda w 2022 roku na tle powiatu i
wojewédztwa

Zrédho: opracowanie wasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy Debowa Ktoda w 2023 r. do sieci wodociggowej
dostep miat juz kazdy mieszkaniec Gminy. Podmiotem odpowiedzialnym za
dostarczanie wody jest wtasnie Gmina, z wytaczeniem miejscowosci Krzywowierzba
Kolonia (wode dostarcza Gmina Wyryki). Wtadze Debowej Ktody, ze wzgledu na
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podwyzszone wartosci wskaznikéw mikrobiologicznych, na moment pisania diagnozy
w niektorych miejscowosciach Gminy odbyto sie juz ptukanie sieci wodociggowe;.

Na terenie Debowej Ktody znajduja sie 4 oczyszczalnie Sciekdw (Biatka, Wyhalew,
Leitnie, Uhnin), ktore zapewniaja przepustowos$¢ odpowiednia do aktualnej liczby
mieszkancow. Celem odbioru ciektych nieczystosci od mieszkancow nieposiadajgcych
dostepu do sieci wodno-kanalizacyjnej Gmina zakupita w ostatnim czasie samochdd
ascenizujacy. Planuje sie ponadto przebudowe oczyszczalni sciekow w Wyhalewie oraz
w miejscowosci Uhnin wraz z istniejaca siecig kanalizacyjna.

Gtéwnym operatorem internetowym na terenie Gminy Debowa Ktoda jest INEA. Dostep
do technologii s$wiattowodowej, w momencie opracowywania diagnozy, maja jedynie
mieszkancy miejscowosci Bednarzéwka, Krzywowierzba Kolonia i Zadebie oraz czesci
miejscowosci Debowa Ktoda. Gmina pracuje jednak nad poprawa tej sytuacji
i zapetnienia tzw. biatych plam, m.in. poprzez informowanie operatoréw
o wystepowaniu takich obszaréw.

2.2.2. Ochrona srodowiska i odnawialne zrodta energii
Gmina Debowa Ktoda realizuje zadania wiasne z dziedziny ochrony srodowiska
i przyrody przede wszystkim na podstawie nastepujacych dokumentéw:

e Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Debowa Ktoda z 2020 r. '
(stanowigcego aktualizacje Planu z 2015 r.; celem strategicznym jego realizacji
jest redukcja zuzycia energii oraz emisji CO2 0 50% do 2023 r. w stosunku do
roku 2009, z wytaczeniem emisji z sektora przemystowego),

e Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Debowa Ktoda na lata 2020-2035 ™ (sugeruje sie
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do znacznego zwiekszenia udziatu energii
produkowanej w oparciu o OZE w catkowitym bilansie energetycznym Gminy,
a takze dziatan poprawiajacych efektywnos¢ energetyczna),

e Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy Debowa
Ktoda na lata 2014-2032"° (zgodnie z jego trescig ilo$¢ zinwentaryzowanych
materiatow zawierajacych azbest na terenie Gminy Debowa Ktoda wyniosta
przed powstaniem Programu 2199,31 Mg, catkowity koszt netto usuniecia
materiatow zawierajacych azbest ma wynies¢ 7 877 519 zt, a catkowity koszt

4 https://ugdebowakloda.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/XXIl [ 141-zal.pdf (dostep: 27.05.2024 r.)
15 https://ugdebowakloda.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/XXIX [ 199-zal..pdf (dostep: 27.05.2024 r.)
16 https://ugdebowakloda.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//0lll [ 8-zal..pdf (dostep: 27.05.2024 r.)
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nowych pokry¢ dachowych i elewacji wraz z kosztami wykonanych prac — 16 326
855,42 zi).

Gmina nie posiada natomiast Programu Ochrony Srodowiska.

Najczesciej wykorzystywanym zrédtem energii na terenie Gminy Debowa Ktoda w 2023
roku byta biomasa. Zidentyfikowano 768 zrodet ciepta tego typu. Znaczny udziat miaty
tez wegiel kamienny (623), energia elektryczna (512) oraz energia stoneczna (393).

Tab. 15 Zrédta energii w Gminie Debowa Ktoda w roku 2023

Nosnik energii Liczba zrédet
wegiel kamienny* 623
gaz ziemny 29
olej opatowy 11
biomasa, w tym drewno* 768
ciepto sieciowe (lokalne kottownie, elektrocieptownie, biogazownie, spalarnie 1
odpadow)
energia elektryczna 512
energia stoneczna (kolektory stoneczne) 393
energia geotermalna (pompy ciepta) 14

*W ramach kategorii ,biomasa, w tym drewno” uwzgledniony zostat m.in. wegiel, ktory jednoczesnie jest osobna kategorig —
niektdre zrédha zostaly wiec zliczone wiecej niz raz.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Swieciechowie.

Na terenie Gminy znajduje sie jedna stacja monitoringu jakosci powietrza (Debowa
Ktoda 116A). Gmina posredniczy takze w przyjmowaniu wnioskow o dofinansowanie
zw. z programem Czyste powietrze.

W latach 2018-2024"" miato miejsce 20 postepowan dot. decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla elektrowni fotowoltaicznych na obszarze Gminy Debowa Ktoda.
Przedsiewzieciami na jej terenie, mogacymi potencjalnie znaczaco oddziatywac na
srodowisko, sg na ten moment: Bioelektrownia Uhnin Sp. z 0.0. — Uhnin; Karol Kania
i Synowie Sp. z 0. o. (producent podtoza do uprawy pieczarek) — Zmiarki.

Tereny przeznaczone pod rozwdj OZE (elektrownie fotowoltaiczne) znajduja sie
w miejscowosciach Leitnie, Bednarzowka, Zmiarki oraz Debowa Ktoda.

2.2.3. Gospodarka odpadami

Szczegdtowe zasady dot. utrzymania czystosci i porzadku na nieruchomosciach
potozonych na terenie Gminy wyznacza tres¢ Regulaminu utrzymania czystosci
[ porzgdku na terenie Gminy Debowa Ktoda z 2021 r. Gmina jest odpowiedzialnym za

7 Do momentu sporzadzania niniejszego dokumentu.
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odbior, wywoz i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na swoim terenie. Odpady
zbierane sg w podziale na 5 frakcji, w nastepujacy sposéb:

1) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne:
a) dla nieruchomosci jednorodzinnych - raz na dwa tygodnie,

b) dla nieruchomosci wielorodzinnych - w okresie od kwietnia do pazdziernika
raz na tydzien a w pozostatych miesigcach raz na dwa tygodnie;

2) odpady segregowane: papier, tworzywa sztuczne, metale i odpady opakowaniowe
wielomateriatowe - raz w miesigcu;

3) odpady ze szkta opakowaniowego - raz na kwartat;

4) popiot - odbierany w terminach okreslonych w harmonogramie wywozu odpadéw
dla poszczegdlnych miejscowosci przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady dla
nieruchomosci jednorodzinnych oraz wielolokalowych - dwa razy w roku (w marcu
i w grudniu) lub po zawiadomieniu telefonicznym;

5) bioodpady - odbierane w terminach okreslonych w harmonogramie wywozu
odpadéw dla poszczegdlnych miejscowosci przez przedsiebiorce odbierajacego
odpady:

a) dla nieruchomosci jednorodzinnych - w okresie od kwietnia do pazdziernika
raz na tydzien, a w pozostatych miesigcach raz na miesiac,

b) dla nieruchomosci wielorodzinnych - w okresie od kwietnia do pazdziernika
raz na tydzien, a w pozostatych miesigcach raz na miesiac.

Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) znajduje sie pod adresem
Debowa Ktoda 116B (przy Urzedzie Gminy).

Liczba mieszkancéw Gminy objetych systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi w 2023 r. wyniosta 3 164, czyli o ok. 7% wiecej niz w roku 2020. taczna
ilos¢ zebranych odpaddéw komunalnych réwniez wzrosta w czasie, z ok. 669 ton do ok.
870 ton. Zmalat natomiast udziat odpaddéw segregowanych, z 45% w 2020 do 39%
w 2023 r. Gmina spetniata wymagany poziom przygotowania odpadow do ponownego
uzycia i recyklingu w kazdym z lat 2021-23.

Tab. 16. Stan gospodarki odpadami w Gminie Debowa Ktoda w latach 2020-2023

2020 2021 2022 2023

Liczba mieszkancow objetych systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi 2 962 2 854 3 205 3164
(os.)
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taczna ilos¢ zebranych odpadéw

komunalnych (Mg), w tym:
Zmieszane

segregowane

Udzial odpadow segregowanych w tacznej

ilosci odpadéw

llos¢ zebranych odpadéw na mieszkanca

Poziom recyklingu,

gmina
przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali, wymagany
tworzyw sztucznych i szkta (%)
Poziom recyklingu, gmina
przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi
metodami odpadéw wymagany
budowlanych i rozbiérkowych
(%)
Poziom ograniczenia masy gmina
odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do wymagany
sktadowania (%)
Poziom przygotowania do gmina
ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych (%) wymagany

Zrédho: opracowanie wrasne na podstawie sprawozdan.

669,14

370,60
298,54

45%

0,23
69,29

50

nie dotyczy

70

<35

2.3. Stan finansow samorzadowych

2.3.1. Wykonanie budzetu

816,34

518,38
297,96

36%

0,29

nie dotyczy

70

<35

29,58

>20

783,08

506,28
276,80

35%

0,24

29,59

>25

869,53

533,12
336,41

39%

0,27

X

35,28

>35

Dochody ogotem Gminy Debowa Ktoda w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty

w 2023 r. 7 595 zt i byty wyzsze o 10%. od Sredniej gmin w powiecie oraz od Sredniej

gmin w wojewddztwie lubelskim. Od 2018 r. zaobserwowano wzrost tej wartosci

w Gminie o ok. 37%.
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Ryc. 21. Dochody ogétem na 1 mieszkanca w Gminie Debowa Kloda w latach 2018-2022 na tle powiatu i
wojewodztwa
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Dochody ogétem Gminy Debowa Ktoda w 2023 r. wyniosty prawie 24 min zt i byty o ok.
100 tys. zt nizsze niz wydatki. Kwota dtugu wyniosta z kolei ok. 300 tys. zt. W latach
2018-2023 dwukrotnie, w 2021 i 2022 r., nie zanotowano deficytu budzetowego, cho¢
za kazdym razem wystepowata nadwyzka operacyjna'®. Bioragc pod uwage analizowany
okres, dtug osiggnat najwyzszg wartos¢ w 2020 roku (ponad 6 min zt). W 2023 r. zmalat
juz jednak do kwoty ok 3,4 min zt.

'8 Nadwyzka operacyjna - dodatnia réznica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi:
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=2D5EQA6C5F69F133C1257A610042B090
(dostep: 28.05.2024 r.)
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Ryc. 22. Wykonanie budzetu Gminy Debowa Ktoda w latach 2018-2023
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

2.3.2. Struktura dochodow i wydatkow

Zgodnie z trescig art. 167 Konstytucji RP (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 43)" oraz art. 3 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
2024 poz. 356)?° na dochody budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego sktadaja
sie przede wszystkim: dochody wtasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu
panstwa. Analiza struktury dochoddéw JST pozwala okresli¢ stopien jej samodzielnosci
finansowej. Kluczowa jest w tym wypadku relacja dochodéw witasnych do dochodow
ogotem?!,

Gmina moze wptywa¢ na wysokos¢ dochoddw wiasnych, m.in. poprzez okreslanie
stawek podatkowych, wprowadzanie ulg i zwolnien oraz umarzanie naleznosci. Dzieki
temu jednostka samorzadowa moze oddziatywac na lokalne podmioty gospodarcze,
a tym samym kreowac miejscowa gospodarke.

Najwieksza czes¢ dochoddw Gminy w 2022 r. (38%) wyniosty dotacje. Dochody wiasne
stanowity natomiast 20% dochodow. We wczesniejszych latach stopien samodzielnosci

19 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.html (dostep: 17.05.2024 r.)

20 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20032031966/U/D20031966Lj.pdf (dostep:
15.05.2024 r.)

21 Patrz np. Szotno-Kogug, J. (2021). Samodzielnos¢ dochodowa jednostek samorzqdu terytorialnego—
aspekty teoretyczne. Studia BAS (1), s. 9-20:
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/230C90FB19F8FC4AC12586E7004D4866/$file/1.SzolnoKoguc.p
df (dostep: 27.05.2024 r.)
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finansowej Gminy byt mniejszy. Do 2021 r. az ok. potowy jej dochodéw stanowity
dotacje, a dochody witasne stanowity ok. 17-18%.
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20% 6% 7% 7% 6%
10% 18% 17% 18% 17% 20%
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dochody wiasne bez PIT i CIT udziaty w podatkach centralnych ~ ® dotacje subwencje

Ryc. 23. Struktura dochodéw Gminy Debowa Kloda w latach 2018-2023
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Dochody wtasne Gminy w 2022 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 2 719 zt
i byty niewiele nizsze niz srednio w wojewddztwie (2 799 zt) oraz o ok. 8% wyzsze niz
Srednio w powiecie. We wczesniejszych latach wartosci te dla Debowej Ktody byty
zdecydowanie nizsze (miedzy 1280 a 1 710 zt). W catym badanym okresie (lata 2018-
2022) mozna zaobserwowac tendencje wzrostowg dochoddw na mieszkanca w czasie.
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Ryc. 24 Dochody wtasne na 1 mieszkannca Gminy Debowa Ktoda w latach 2018-2022
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2023 r. najwiekszg cze$¢ dochoddéw podatkowych Gminy stanowity wptywy z PIT
(ponad 1,3 min zt), podatku od nieruchomosci (prawie 1,3 min zt) oraz podatku rolnego
(ponad 900 tys. zt). Réwniez we wczesniejszych latach dochody z wymienionych
podatkdéw byty najwieksze. Uwage zwraca jednak rok 2022 i ok. trzykrotnie wieksze
dochody z PIT. Gtbwnym powodem takiej roznicy byta nowelizacja ustawy o dochodach
JST%,

Tab. 17. Dochody podatkowe Gminy Debowa Ktoda w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIT 124382800 133560400 143999400 162481300 425893157 1335721,00
CIT 84 696,36 74 006,21 119 091,64 87 697,95 135 721,00 221 047,00
podatek rolny 772 527,11 772 591,54 803 638,81 838 250,86 838 250,71 915 228,68

podatek od
862 486,43 851 266,06 995 870,72 104988511 1145249,22 1255850,18

nieruchomosci

podatek lesny 206 981,01 203 607,55 206 818,47 211 615,60 226 825,96 344 589,97
podatek od

srodkow 76 048,00 59 653,00 47 706,00 64 815,00 105 461,00 100 724,52
transportowych

karta podatkowa 0,00 0,00 0,00 0,00 701,17 910,17
podatek od

czynnosci 91 647,00 91 914,10 133 350,57 212 599,73 206 121,93 195 348,67

cywilnoprawnych

22 https://www.gov.pl/web/finanse/blisko-137-mld-zl-dodatkowych-srodkow-dla-samorzadow-w-
2022-roku (dostep: 31.05.2024 r.)
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wplywy z optaty
skarbowej
wplywy z optaty
eksploatacyjnej

16 262,00 13 444,00 19 524,00 17 815,00 13 819,00 19 020,00

0,00 0,00 0,00 0,00 204,93 0,00

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem Gminy Debowa Ktoda w 2023 r.
wyniést 4,3% i byt zdecydowanie nizszy niz srednie dla powiatu i wojewddztwa. Takze
we wczesniejszych latach ten odsetek w Gminie byty znacznie wyzszy, choc
obserwowano tendencje znizkowa. Najwazniejsze  wydatki  inwestycyjne
w analizowanym okresie dotyczyty nastepujacych projektéw: Energia przyjazna
srodowisku i turystyce w Gminie Debowa Ktoda (2018 r.), poprawa efektywnosci
wykorzystania energii w budynkach uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Debowa
Ktoda (2019), budowa hybrydowej hydrofitowej oczyszczalni Sciekdéw wraz z kanalizacja
w Biatce (2019-2020) i termomodernizacja budynku Urzedu Gminy w Debowej Ktodzie
(2021).
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Ryc. 25. Udziatl wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w Gminie Debowa Kloda na tle powiatu
i wojewédztwa w latach 2018-2022
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2023 r. najwiekszy odsetek wydatkéw Gminy stanowity wydatki w dziatach Oswiata
i wychowanie (ok. 24%) oraz Rodzina (21%). Takze we wczesniejszych latach to wtasnie
tego typu wydatki byty srednio najwieksze. Po ok. 10-13% wydatkéw ogodtem Srednio
stanowity natomiast w badanym okresie wydatki na Rolnictwo i ‘towiectwo,
Administracje publiczng oraz Gospodarke komunalng iochrone srodowiska.
Wyjatkowo duze wydatki w dziale Rolnictwo i towiectwo w 2020 r. wynikaty przede
wszystkim z budowy oczyszczalni Sciekow w Biatce.
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Tab. 18 Wydatki Gminy Debowa Kloda w latach 2018-2023 wg dziatéw klasyfikacji budzetowej?*

Dziat 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Sredni udziat (%)
010 921 659 2553333 5091 925 1060414 907 233 3776 103 104
020 235 217 219 222 240 365 0,0
400 0 0 0 0 251783 305 379 1.2
600 339988 462 801 445 801 1070172 245 749 858 129 2,5
630 187 217 21140 7433 42 209 73 087 57 312 0,3
700 27 742 27 653 64 643 37 031 61972 54613 0,2
710 18 900 18 900 38 195 35 645 27 329 70 543 0,2
720 90 807 74 044 71691 24 979 0 108 405 0,3
750 2324726 2317 163 2337 093 3133227 3373597 3990 465 12,7
751 74 816 47 694 42 535 823 822 76 888 0,2
752 0 0 0 0 0 235430 1,0
754 255 094 134 244 123 552 169 012 706 407 901 641 1,7
755 0 0 0 0 0 0 0
757 4818 270 800 119 529 109 930 190 419 162 386 0,6
758 0 208 485 0 0 0 0 0,9
801 4909 399 4 840 601 5092 850 5511371 5965 740 7 170 025 24,3
803 0 0 0 0 0 0 0
851 60 235 60 936 27 056 100 753 64 085 143 488 0,3
852 1454 454 1752 101 1554 271 1742762 1887 866 1384 931 71
853 0 0 0 86 129 3 500 364 140 390 54
854 138 097 138 650 88 830 60 185 47 200 33700 04
855 5365 849 5768 896 6439 757 6 060 754 3682 089 2 069 694 21,3
900 5208 760 2 110 451 1316748 2952 681 1800 537 1274 851 10,6
921 478 797 590 756 562 326 665 658 772 516 1018 050 3,0
926 98 176 164 276 81160 111 026 117 666 181 568 0,5
Legenda:

010 — Rolnictwo i fowiectwo

020 - Lesnictwo

400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode
600 — Transport i tacznos¢

630 — Turystyka

700 — Gospodarka mieszkaniowa

710 — Dziatalno$¢ ustugowa

720 - Informatyka

750 — Administracja publiczna

751 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa
752 — Obrona narodowa

754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
755 — Wymiar sprawiedliwosci

757 — Obstuga dtugu publicznego

758 — Rdzne rozliczenia

801 — Oswiata i wychowanie

803 — Szkolnictwo wyzsze

851 — Ochrona zdrowia

852 — Pomoc spoteczna

853 — Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej

854 — Edukacyjna opieka wychowawcza

855 — Rodzina

900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

921- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

926 — Kultura fizyczna i sport

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

23 Klasyfikacja wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. 2022 poz. 513 z p6zn. zm.).
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2.3.3. Fundusze Europejskie 2014-2024

Gmina Debowa Ktoda w latach 2014-2024 pozyskata dofinansowania ze Srodkow
funduszy europejskich na szereg projektéw. Zgodnie z danymi serwisu
www.mapadotacji.gov.pl taczna wartos¢ dofinansowania projektow wyniosta ponad 7
min zt.

Tab. 19. Projekty dofinansowane z Funduszy Europejskich w latach 2014-2020

et ororelt o Wartos¢
ut projektu rogram
ytut proj 9 dofinansowania (zt)

. . i . Regionalny Program Operacyjny
Energia przyjazna srodowisku i turystyce na

] : Wojewddztwa Lubelskiego na lata 3 707 365,88
terenie Gminy Debowa Ktoda
2014-2020
. . Regionalny Program Operacyjny
Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy T, .
) ) Wojewddztwa Lubelskiego na lata 976 521,79
w Debowej Ktodzie
2014-2020
Poprawa efektywnosci wykorzystania energii Regionalny Program Operacyjny
w budynkach uzytecznosci publicznej na Wojewddztwa Lubelskiego na lata 959 945,23
terenie gminy Debowa Ktoda 2014-2020
Regionalny Program Operacyjn
Aktywizacja spoteczno-zawodowa w gminie g ) e . POEETY
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 951 340,93
Debowa Ktoda
2014-2020
L, . Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Dostepnos¢ w Gminie Debowa Ktoda 89 997, 30

Oséb Niepetnosprawnych
Zrédbo: www.mapadotacji.gov.pl (dostep: 28.05.2024 r.)

2.3.4. Rzadowy Fundusz Polski tad

Rzadowy Fundusz Polski tad to Program Inwestycji Strategicznych, ktéry ma na celu
zwiekszenie skali inwestycji publicznych przez bezzwrotne dofinansowanie inwestycji
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Program realizowany jest
poprzez promesy inwestycyjne udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Gmina
Debowa Ktoda pozyskata w ten sposdb dotacje na inwestycje na tgczng kwote ok. 29
min zt.

Tab. 20 Inwestycje na terenie Gminy Debowa Kioda wspétfinansowane przez Rzadowy Fundusz Polski tad

Kwota przyznanego

Inwestycja
= dofinansowania (z})
Modernizacja drogi gminnej nr 104059L w miejscowosci Kodeniec 2 944 000
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytgczami w miejscowosci
_ 4701 000
Biatka-Il etap
Przebudowa drogi powiatowej nr 1569 L wraz z budowa Sciezki rowerowej 4 605 000
Rozbudowa oczyszczalni sciekéw wraz z przebudowa sieci kanalizacyjnej w 1 948 000
miejscowosci Uhnin
Zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytkowych w 3 380 000
Kosciele parafialnym pw. NMP w Kodencu wraz dzwonnica drewniang
Modernizacja oczyszczalni sciekow wraz z zagospodarowaniem terenu
1950 200

wokét w miejscowosci Wyhalew
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Ochrona zabytkéw na terenie gminy Debowa Ktoda 93 100
Prace konserwatorsko-budowlane przy zabytkowym kosciele parafialnym 391 000
pw. Serca Jezusowego w miejscowosci Biatka
Zagospodarowanie miejsca do rozwoju infrastruktury kulturalnej i = 060 000
turystycznej nad J. Bialskim w miejscowosci Biatka
Modernizacja infrastruktury kulturalnej na terenie gminy Debowa Ktoda 1727 000
Modernizacja (wymiana) infrastruktury oswietleniowej na terenie gminy 1019 900,00

Debowa Ktoda
Zrédbo: https://www.gov.pl/web/polski-lad/program-inwestycji-strategicznych-polski-lad (dostep: 27.05.2024 r.)

2.3.5. Potencjat inwestycyjny

Zgodnie z art. 243 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009
Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.), dopuszczalna wysokosc¢ sptaty zobowigzan JST w danym
roku (faktyczna obstuga zadtuzenia) nie moze przekroczy¢ wartosci indywidualnie
liczonego, wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia.

Zgodnie z trescig Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2030 (Zat. nr 1 do
Uchwaty Rady Gminy Debowa Ktoda nr LIX/461/24 r. z 25 marca 2024 r.)** Gmina
w kolejnych latach bedzie miata zdolnos¢ do obstugi dodatkowych zobowigzan. Jej
potencjat inwestycyjny, tj. planowane wydatki majatkowe, wyniesie w latach 2024-2030
tacznie ok. 60,5 min zt, z czego ponad 60% przypada na rok 2024.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dane zawarte w WPF najbardziej precyzyjnie
odnoszg sie do roku biezacego i przysztego. Prognoza na kolejne lata wyznaczana jest
na podstawie trenddw makroekonomicznych, ktére w obecnej sytuacji gospodarczej
czesto ulegaja zmianie, dlatego potencjat inwestycyjny Gminy przedstawia réwniez
szacunkowe wartosci.

24 https://ugdebowakloda.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/lix-461-zal.1.pdf (dostep: 28.05.2024 r.)
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Ryc. 26. Ksztatltowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy Debowa Ktoda na lata 2024-2030
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie uchwaty Nr LIX/461/24r. Rady Gminy Debowa Kfoda z dnia 25 marca
2024 r. w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Debowa Ktoda na lata 2024-2030.

CZESC 3: DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ
GMINY

3.1. Demografia

W 2022 r. w Gminie Debowa Ktoda mieszkato 3 612 o0sdb, co stanowito ok. 11% liczby
ludnosci powiatu parczewskiego. Od 2018 r. liczba mieszkancéw zarowno Debowej
Ktody, jak i pozostatych gmin powiatu ulegta zmniejszeniu.

Tab. 21. Zmiany liczby ludnosci w powiecie parczewskim w latach 2018-2022

udziat w srednia

JST 2018 2019 2020 2021 2022 )
2022 r. dynamika

powiat parczewski 34 954 34711 33 491 32934 32 608 100% 98,3%
Debowa Ktoda 3962 3920 3719 3 646 3612 11% 97,7%
Jabton 3 861 3874 3 641 3615 3555 11% 98,0%
Milanow 3835 3762 3577 3473 3435 11% 97,3%
Parczew 14 475 14 445 14 209 13 995 13 839 42% 98,9%
Podedworze 1634 1615 1571 1524 1530 5% 98,4%
Siemien 4582 4516 4378 4323 4326 13% 98,6%
Sosnowica 2 605 2 579 2396 2358 2311 7% 97,1%

Zrédho: opracowanie wrasne na podstawie danych GUS.
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Gesto$¢ zaludnienia Debowej Ktody w 2022 r. wyniosta ok. 19 os./km? i byta niska

w poréwnaniu do innych gmin powiatu oraz catego kraju (ok. 120 os./km? w 2023
r.2%),

0 25 5km
|

Podedwaorze

Debowa Ktoda

Gestose zaludnienia (os./km?):
[1<20

I 20 - 40

I =40

Ryc. 27. Gestos¢ zaludnienia w powiecie parczewskim w 2022 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Przyrost naturalny (PN) oraz saldo migracji (SM) w 2022 r. w Debowej Ktodzie byty
ujemne i wyniosty odpowiednio -23 oraz -20. Od 2012 r. zaobserwowano ujemne
wartosci tych wskaznikow niemal w kazdym roku, czego efektem jest wspomniany
wczesniej spadek liczby ludnosci. Z tego powodu Gmina powinna podja¢ odpowiednie

25 7rédto: Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2023 r., GUS, 2023, Warszawa:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-
terytorialnym-w-2023-roku,7,20.html (dostep: 20.05.2024 r.)
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kroki w celu zachecania do pozostania na jej terenie dotychczasowych mieszkancow
oraz osiedlania sie nowych.
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przyrost naturalny BB saldo migracji  ==l==liczba ludnosci

Ryc. 28 Przyrost naturalny i saldo migracji w Gminie Debowa Kioda w latach 2012-2022

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W 2022 r. ujemny PN zaobserwowano we wszystkich gminach powiatu parczewskiego
(wartosci od -4 w Milanowie do prawie -11 w Jabtoniu). SM réwniez byto w tych
jednostkach ujemne, z wyjatkiem Podedwédrza (+5). Sytuacja Debowej Ktody (oraz
Jabtonia) jest zdecydowanie niekorzystna, ze wzgledu na dodatkowe znaczne
zmniejszanie sie wartosci PN i SM co najmniej od 2018 r.

Nalezy jednak pamietaé, ze spadek liczby ludnosci, bedacy rezultatem ujemnego
przyrostu naturalnego i/lub ujemnego salda migracji jest charakterystyczny dla catej
Polski (i ogotem panstw rozwinietych czy tzw. zachodnich spoteczenstw)?®.

26 Patrz np. Wyszkowska D., Wyszkowski A. (2023) Depopulacja i starzenie sie ludnosci — konsekwencje dla finanséw
gmin w Polsce. Studia BAS, 3 (75), s. 27:
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/48DIB6EB579DF460C1258A400044A5B7/$file/Wyszkowska Wyszkowski%
20Studia%20BAS%203%202023.pdf (dostep: 25.04.2024 r.)
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Tab. 22. Przyrost naturalny i saldo migracji na 1 tys. mieszkancéw w Gminie Debowa Kioda w latach 2018-2022 na tle
powiatu i wojewdédztwa

przyrost naturalny na 1000 saldo migracji na 1000
mieszkancow mieszkancow
JST
2022t Srednia zmiana 2022t Srednia zmiana
wskaznika od 2018 r. wskaznika od 2018 r.

woj. lubelskie -4,78 -0,77 -2,22 0,08
powiat parczewski -6,66 -0,88 -4,83 -0,12
Debowa Kfoda -6,37 -1,47 -5,54 -2,59
Jabton -10,59 -1,93 -4,18 -0,33
Milanéw -4,06 -0,17 -4,93 0,39
Parczew -6,11 -1,03 -5,75 0,33
Podedwoérze -5,89 1,72 5,24 2,83
Siemien -6,26 -0,59 -2,09 0,79
Sosnowica -9,41 -0,82 -10,69 -2,87

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Niekorzystne zmiany zachodza rowniez w strukturze demograficznej Debowej Kiody.
W 2003 r. ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 24% ludnosci Gminy, w wieku
produkcyjnym — 56%, a w wieku poprodukcyjnym — 20%. W 2022 r. natomiast byty to
odpowiednio: 19%, 59% oraz 22%.
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3000 I I
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wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny B wiek poprodukcyjny

Ryc. 29 Struktura demograficzna Gminy Debowa Kloda w latach 2003-2022
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Stosunek liczby ludnosci w wieku 25-34 lat do liczby ludnosci ogotem wynidst
natomiast w 2022 r. w Gminie 12,9 i byta to wartos¢ mniejsza o ok. 3 niz cztery lata
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wczesnigj. W 2022 r. stosunek liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym wynidst natomiast w Debowej Ktodzie 30,1 i byta to
wartos¢ o 4,8 wieksza nizw 2018 r.

Analogiczne zmiany nastgpity réwniez w catym powiecie parczewskim oraz
wojewddztwie lubelskim. W efekcie tych proceséw zmieniaja sie takze wyzwania, jakie
stojg przed jednostkami samorzadu terytorialnego, a coraz wazniejszg kwestig (poza
wspomnianymi wczesniej dziataniami w celu zmniejszenia ubytku ludnosci) powinno
by¢ zapewnienie odpowiedniej opieki zdrowotnej oraz miejsc i sposobow aktywnosci
oraz wypoczynku osobom starszym.

Tab. 23. Zmiany struktury demograficznej Gminy Debowa Ktoda w 2018 i 2022 roku na tle innych jednostek

. ; . ludnos¢ w wieku
mieszkancy w wieku 25-34 .
L. poprodukcyjnym w
lat w stosunku do ludnosci .
. stosunku do ludnosci w
ogotem (%) . .
JST wieku produkcyjnym (%)

2018 2022 dynamika 2018 2022 dynamika

woj. lubelskie 14,79 12,30 83% 26,80 31,50 118%
powiat parczewski 1490 12,14 81% 27,60 31,90 116%
Debowa Ktoda 16,08 12,93 80% 2530 30,10 119%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.2. Kapitat spoteczny

Zgodnie z danymi Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej?’ obecnie w Debowej
Ktodzie nie znajduja sie zadne ztobki ani kluby dzieciece.
3.2.1. Przedszkola

Na terenie Gminy w roku 2023/2024 funkcjonowaty oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych — w miejscowosciach Debowa Ktoda oraz Kodeniec. W obu oddziatach
z opieki korzystato po ok. 70 dzieci podzielonych na 4 grupy.

Tab. 24. Przedszkola na terenie Gminy Debowa Ktoda

Srednia
Liczb Liczb Godzi
Nazwa przedszkola/oddziatu/punktu przedszkolnego |c.z ? iczba wielkos¢ ° zm'y
dzieci grup otwarcia
grupy
Punkt Przedszkolny i Oddziaty Przedszkolne przy Szkole = i 18 6:30-
Podstawowej im. Armii Krajowej w Debowej Ktodzie 16:30
Oddziaty przedszkolne w Szkole Podstawowej w 69 A - 7:00-
Kodencu 15:00

27 https://empatia.mpips.gov.pl/dla-swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-i-klubow (dostep:
31.05.2024 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Debowa Kfoda.

Udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogodle dzieci w wieku 3-5 lat
w Debowej Ktodzie w 2022 r. wynidst ok 77% i byt mniejszy od $redniego udziatu
w powiecie (82%) i wojewodztwie (90%). Od 2018 r. odnotowano znaczny wzrost
wartosci tego wskaznika dla Gminy.
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Ryc. 30. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogéle dzieci w wieku 3-5 lat w Gminie Debowa Kioda
w latach 2018-2022 na tle powiatu i wojewodztwa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.

3.2.2. Szkoty

Na obszarze Gminy funkcjonujg dwie szkoty podstawowe: SP w Kodencu oraz SP im.
Armii Krajowej w Debowej Ktodzie. W pierwszej z nich, w roku szkolnym 2023/2024,
ksztatcito sie 100 ucznidw, w drugiej z kolei — 130 uczniow. W SP w Kodencu na 1 ucznia
przypadato ok. 0,18 etatu nauczyciela, natomiast w SP w Debowej Ktodzie — ok. 0,16.

Tab. 25. Szkoty podstawowe na terenie Gminy Debowa Ktoda w 2023 r.

. . Srednia Liczba Zmianowy
Liczba Liczba . . )
Nazwa szkoty . L wielkos¢ etatow system
uczniow  oddziatow . L
oddzialu  nauczycieli pracy
Szkota Podstawowa w .
; 100 8 13 18,28 nie
Kodencu
Szkota Podstawowa im. Armii .
130 8 16 21,11 nie

Krajowej w Debowej Ktodzie
Zrédho: opracowanie wiaénie na podstawie danych z Urzedu Gminy Debowa Ktoda.

W Szkole w Kodencu znajduje sie sala gimnastyczna, 2 projektory multimedialny oraz
0,35 komputera w przeliczeniu na jednego ucznia. Na podstawie przytoczonych danych
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mozna stwierdzi¢, ze baza dydaktyczna oraz sportowa w szkotach wymaga poszerzenia
i rozbudowy.

Tab. 26. Stan bazy dydaktycznej w SP w Kodencu

Szkota Podstawowa w
Nazwa szkoty:

Kodencu

Sale lekcyjne 14
Rodzaj i stan obiektow sportowych/sal gimnastycznych sala gimnastyczna
Pracownie jezykowe nie
Klasy dwujezyczne/sportowe/integracyjne nie
Komputery do uzytku uczniéw 35
Projektory multimedialne 2
Kamery - monitoring szkolny tak
Szafki dla kazdego ucznia nie
Swietlice tak 11.00-16.00
Parkingi dla kadry/rodzicéw nie
Gabinet pielegniarki/stomatologiczny dostepny raz w tygodniu

Wsparcie psychologa 0,5 etatu

Stypendysci tak

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Debowa Ktoda.

Tab. 27 Stan bazy dydaktycznej w SP im. Armii Krajowej w Debowej Ktodzie

N Koty Szkota Podstawowa im. Armii
azwa szkoty:
Krajowej w Debowej Klodzie

Sale lekcyjne 11
Rodzaj i stan obiektow sportowych/sal gimnastycznych Sala gimnastyczna - s.dobry
Pracownie jezykowe nie
Klasy dwujezyczne/sportowe/integracyjne nie
Komputery do uzytku uczniow 65
Projektory multimedialne 4
Kamery - monitoring szkolny tak
Szafki dla kazdego ucznia nie
Swietlice tak 6:50-8:00, 10:40-15:20
Parkingi dla kadry/rodzicéw tak
Gabinet pielegniarki/stomatologiczny pielegniarka — raz w tygodniu
Wsparcie psychologa tak
Stypendysci tak

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Debowa Ktoda.

W szkotach podstawowych w Debowej Ktodzie uczniom klas I-VIIl przyznaje sie
stypendium za wybitne osiggniecia naukowe, sportowe i artystyczne. W SP w Kodencu
w latach 2019-2022 otrzymywato je miedzy 10 a 19 ucznidéw rocznie; w przeliczeniu na
ucznia byty to kwoty miedzy 100 zt a 200 zt rocznie. Zgodnie z Regulaminem?® z 25

28 https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/WDU L/2024/1997/oryginal/akt.pdf (dostep: 11.06.2024 r.)
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marca 2024 r. jego wysokos¢ w momencie sporzadzania niniejszego dokumentu ma

wynosi¢ nie wiecej niz 600 zt. W ostatnich latach w obu szkofach realizowano takze

liczne projekty edukacyjne, zajecia dla uczniow ze specjalnymi potrzebami oraz

organizowano konkursy oraz zawody sportowe, ktore wymieniono w ponizszej tabeli

(tab. 22).

Tab. 28 Zajecia, projekty i wydarzenia w szkotach podstawowych w Debowej Ktodzie organizowane w roku szkolnym

2023/2024

Realizowane projekty
edukacyjne

Zawody
sportowe/turnieje

Konkursy

Formy wsparcia dla
uczniow ze specjalnymi
potrzebami
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SP w Kodencu

Kubusiowi Przyjaciele Natury,
Trzymaj forme, Bieg po
zdrowie, Owoce i warzywa w
szkole, Szklanka mleka,
Aktywna tablica, Narodowy
Program Czytelnictwa, ,
Akademia bezpiecznego
Puchatka, Zaplatani w sieci,
Program profilaktyczny
Unplugged,

Zawody o puchar Wojta,
siatkowka plazowa,
Koszykoéwka dziewczat 3x3,
pitka nozna chtopcéw, biegi
przetajowe, pitka reczna
dziewczat, czwérbgj, trojboj,
Puchar Tymbarku dziewczat,
siatkdwka dziewczat

Konkurs strazacki,
Bezpieczenstwo w ruchu
drogowym, Konkurs
recytatorski, Konkurs EDI
PINGWIN,

Zajecia korekcyjno-
kompensacyjne, zajecia
dydaktyczno-wyréwnawcze,
zajecia logopedyczne, zajecia
ksztattujgce kompetencje
emocjonalno-spoteczne,

SP im. Armii Krajowej w Debowej Ktodzie
Kubusiowi Przyjaciele Natury, Trzymaj forme,
Bieg po zdrowie, Owoce i warzywa w szkole,
Szklanka mleka, Prolog, Akademia bezpiecznego
Puchatka, Z Kicig Kocig maluchy zmieniaja sie w
zuchy, Sprawiedliwi Lubelszczyzny, Projekt
katechetyczny W domu, w przedszkolu, w szkole
z Bogiem, Pracownia Orange - multimedialne
Swietlice w matych miejscowosciach, Natalka i
Antek w Swiecie wielkiej matematyki, Jak radzi¢
sobie z emocjami - klasy I-1ll, Internet to nie
wszystko, Sensosmyki, Skad biora sie produkty
ekologiczne, Postaw na storice - odnawialne
zrodia energii, Zaplatani w sieci, Energia pod
kontrola, Program profilaktyczny Jas i Matgosia
na tropie, Program profilaktyczny Unplugged,
Program profilaktyczny Debata, Projekt
edukacyjny PROLOG, Narodowy Program
Czytelnictwa

Pitka nozna dziewczat - Powiatowe Igrzyska
Miodziezy Szkolnej, Tenis stotowy druzynowy
dziewczat, Tenis stotowy druzynowy chtopcéw,
Mistrzostwa wojewddztwa lubelskiego w pitce
noznej chtopcow, Turniej pitki noznej dziewczat,
Sztafetowe biegi przetajowe, Zawody o Puchar
Woéjta, Zawody o Puchar Tymbarku

Konkurs recytatorski, konkurs ortograficzny,
konkursy plastyczne, Konkurs Mtodziezowych
Druzyn Pozarniczych, Bezpieczenstwo w Ruchu
Drogowym. Konkurs Matematyczny ,Kangur”.

Konkurs Matematyczny ,Leon”, Konkurs
Krasomowczy, Konkursy Czytelnicze i
Bliblioteczne
zajecia logopedyczne, zajecia korekcyjno-
kompensacyjne, zajecia psychologiczne, zajecia
rewalidacyjne, zajecia rozwijajce zainteresowania,
zajecia sensoryczne, zajecia ksztattujace
kompetencje emocjonalno-spoteczne,
dydaktyczno-wyréwnawcze
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Zajecia sensoryczne, zajecia
rewalidacyjne
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Debowa Ktoda.

taczna liczba ucznidw uczeszczajacych do szkdt na terenie Gminy wraz z klasami ,0”
w latach 2019-2024 ulegata lekkim wahaniom, lecz utrzymywata sie w granicach 266-
280 uczniow. Do szkét na terenie innych gmin natomiast uczeszczato miedzy 129-177
ucznidw, co jest wysoka liczba.

Tab. 29. Liczba uczniéw zamieszkujacych Gmine Debowa Ktoda uczeszczajaca do szkét na terenie Gminy i poza nia
2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024
taczna liczba uczniow
uczeszczajacych do szkét

. . 266 299 260 280 267
na terenie gminy wraz z
klasami "0" (os.)
Liczba uczniéw z terenu
miny, uczeszczajacych
9 y ¢ Jacy 158 177 160 129 127

do szkét na terenie
innych gmin (os.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Debowa Ktoda.

Ocena jakosci ksztatcenia w danych szkotach podstawowych jest bardzo
skomplikowana. Jednym ze wskaznikow, ktéry moze w pewnym stopniu to umozliwic,
jest Sredni wynik z egzaminu ésmoklasisty.

W latach 2021-2023 jedynie $redni wynik z czesci egzaminu dotyczacej matematyki
ucznidw szkot na terenie Gminy wzrdst w czasie (36% w 2021, 40% w 2022, 45%
w 2023). W pozostatych przypadkach nie zaobserwowano konkretnego trendu.
Zazwyczaj jednak srednie wyniki w powiecie i wojewodztwie byty wyzsze niz w Debowej
Ktodzie.
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Ryc. 31. Wyniki egzaminu ésmoklasisty w Gminie Debowa Ktoda w latach 2021-2023 na tle powiatu i wojewodztwa
Zrédto: https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/ (dostep: 17.05.2023 r.)

Bioragc pod uwage $rednie wyniki w poszczegdlnych szkotach, mozna stwierdzi¢, ze
uczniowie SP w Debowej Ktodzie osiggali w ostatnich latach srednio lepsze z egzaminu
6smoklasisty niz uczniowie SP w Kodencu.
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Ryc. 32 Wyniki egzaminu 6smoklasisty w szkotach podstawowych w Debowej Ktodzie w latach 2021-2023
Zrédto: https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/ (dostep: 17.05.2023 r.)
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W roku 2022 Gmina przeznaczyta na wydatki zwigzane z oswiatg i wychowaniem prawie
6 min z4, tj. ok. 25% wydatkéw ogotem. Od 2018 r. ilos¢ wydatkdw wzrosta, jednak byto
to spowodowane przede wszystkim wzrostem wydatkédw na wynagrodzenia
i pochodne. Jedyne wydatki majatkowe w analizowanym okresie zanotowano w 2018
r.w kwocie ok. 31 tys. zt. Subwencja oswiatowa przez caty okres pokrywata miedzy 53%
a 58% catosci wydatkéw Debowej Ktody w dziale Oswiata i wychowanie.

Tab. 30. Wydatki w dziale Oswiata i wychowanie w Gminie Debowa Kloda w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
WYDATKI OGOLEM 4909 39893 484060053 509285029 551137134 596573985
Wydatki biezace, w tym: 487839899 484060053 509285029 551137134 596573985
Wynagrodzenia i pochodne 371175547 369730532 399737416 433633835 459662473
Pozostate wydatki biezqgce 1166 643,52 114329521 1095476,13 117503299 1369 115,12
Wydatki majatkowe 30 999,94 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBWENCJA OSWIATOWA 2754744,00 2796154,00 277497700 2914469,00 3210 355,00

Réznica miedzy subwencja
oswiatowa a wydatkami w
dziale 801

Stopien pokrycia 56% 58% 54% 53% 54%
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych oraz danych GUS.

2154 654,93 204444653 231787329 259690234 2755384,85

3.2.3. Kultura i sport

Podmiotami realizujgcymi zadania Gminy Debowa Ktoda w zakresie kultury i sportu sa:
Gminny Osrodek Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna oraz Stowarzyszenie Gminny
Ludowy Zespot Sportowy ,Dab 11”.

W sktad Gminnego Osrodka Kultury w Debowej Ktodzie, utworzonego w 1988 roku,
wchodzg takze swietlice wiejskie w Wyhalewie, Stepkowie i Uhninie. Zakres dziatalnosci
GOK obejmuje tworzenie, upowszechnianie i ochrone kultury, sprawowanie opieki nad
zabytkami oraz tworzenie warunkdéw do rozwoju folkloru, rekodzieta ludowego
i artystycznego. Waznym zadaniem GOK jest tez edukacja kulturalna i wychowanie
przez sztuke, a takze zaspokajanie potrzeb informacyjnych i edukacyjnych.

W 2023 r. dzieki dofinansowaniu ze s$rodkéw Ministerstwa Obrony Narodowej
w Gminie powstata pierwsza w powiecie wirtualna strzelnica. Catkowity koszt realizacji
projektu wyniost 239 tys. zt. Wirtualna strzelnica jest nieodptatnie udostepniana od
dnia oddania do uzytkowania do 31 grudnia 2033 r. na potrzeby szkolenia:

e uczniow szkot, ktore prowadza dziatalnos¢ dydaktyczno-wychowawcza
w dziedzinie obronnosci panstwa,

e organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ na rzecz obronnosci
panstwa,
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e spotecznosci lokalnej zamieszkatej w rejonie odpowiedzialnosci jednostki
samorzadu terytorialnego?®.

Elementem kultury, wyrdzniajgcym Gmine, jest Stowarzyszenie Perty Chmielowa, ktore
m.in. organizuje warsztaty wypieku chleba na zakwasie metoda tradycyjng w piecu
chlebowym opalanym drewnem oraz zajmuje sie sprzedaza produktéw zbozowych
i przetworéw?,

W Debowej Ktodzie znajdujg sie ponadto nastepujgce miejsca pamieci narodowe;:
pomnik przy bytej szkole w Plebaniej Woli (bedacy hotdem dla zamordowanych
mieszkancéw Makoszki i Plebaniej Woli), pomnik upamietniajagcy Edwarda Drozda
(dwudziestoletniego obywatela USA pochodzenia polskiego, ktory zginat w zasadzce
w poblizu Makoszki w maju 1944 r.) przy lesniczbwce w Makoszce, pomnik
upamietniajacy zotnierzy AK wywiezionych na Sybir w Chmielowie, kopiec w miejscu
zamordowania mieszkancdédw Biatki, miejsce upamietnienia rocznicy odzyskania
niepodlegtosci przez Polske w Debowej Ktodzie i Kodencu, a takze pomniki/krzyze
historyczne: Uhnin — pomnik upamietniajgcy zotnierzy Armii Krajowej, Pachole — mogita
powstancow styczniowych, Makoszka - krzyz upamietniajacy powstancow
styczniowych, pomnik pamieci pomordowanych Zydéw w miejscu upamietniajgcych
.Bazar".

Co roku, 7 grudnia, wiadze samorzadowe, zaproszeni goscie oraz mieszkancy wsi Biatka
spotykaja sie, by razem z rodzinami ofiar, zapali¢ znicz pamieci pod pomnikiem
w miegjscu rozstrzelania 97 mieszkancow Biatki w 1942 r. Uroczystosci upamietniajace
maja staty elementy, takiej jak Msza Swieta w kaplicy im. Urszuli Ledéchowskiej w Biatce
w intencji pomordowanych. Wydarzenia z grudnia 1942 r. odcisnety wyrazny $lad na
mieszkancach Biatki i sg istotng czescia historii Gminy.

Ponadto na terenie Gminy cyklicznie organizuje sie obchody m.in. Swieta Konstytugji
3 Maja, Dnia Dziecka, Dozynek, Swieta Pieczonego Ziemniaka i Swieta Niepodlegtosci.

W Gminie Debowa Ktoda znajduja sie trzy boiska sportowe, stanowigce trzon
infrastruktury sportowej Gminy. Na kazdym z nich prowadzone s3 zajecia sportowe dla
uczniow.

29 https://gokdebowakloda.pl/aktualnosci/pierwsza-w-powiecie-wirtualna-strzelnica/ (dostep:
31.05.2024 r.)
30 https://www.polskasmakuje.pl/author/grad1418/ (dostep: 31.05.2024 r.)
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Tab. 31 Stan infrastruktury kulturalnej i sportowej na terenie Gminy Debowa Kloda

Informacje o Zajecia organizowane dla
Nazwa obiektu i lokalizacja ! s -

obiekcie mieszkancow

planowana wymiana

Orlik (Kodeniec) czesci ogrodzenia i sportowe (program Aktywna
i i
oswietlenia na Szkota)
energooszczedne

planowana wymiana

. czesci ogrodzenia i sportowe (program Aktywna
Orlik (Debowa Ktoda) .. .
oswietlenia na Szkota)
energooszczedne

zajecia dla ucznidw szkot
zrealizowany remont prowadzone przez
trybun Stowarzyszenie GLZS Dab Il w
Debowej Ktodzie

Boisko sportowe (Debowa Ktoda)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Debowa Kfoda.

3.2.4. Bezpieczenstwo publiczne

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym, utrzymanie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa
i przeciwpowodziowa nalezy do zadan wtasnych gminy.

Na terenie Gminy Debowa Ktoda nie funkcjonuje panstwowy oddziat strazy pozarne;j,
jest natomiast 8 oddziatow ochotniczych.

Tab. 32. Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie Gminy

Ujecie w Krajowym Systemie

Nazwa jednostki . .
Ratowniczo-Gasniczym

OSP w Debowej Ktodzie tak
OSP w Chmielowie tak
OSP w Plebaniej Woli nie
OSP Kodeniec nie
OSP Pachole nie
OSP Uhnin nie
OSP Zmiarki nie
OSP Wyhalew nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Debowa Ktoda.

Na terenie Gminy nie ma takze komisariatu policji ani strazy gminnej. Najblizsza
komenda policji (Komenda Powiatowa Policji) znajduje sie w Parczewie.

Przy Jeziorze Bialskim oraz Gminnym Osrodku Kultury w Debowej Ktodzie znajduja sie
punkty monitoringu wizyjnego. Najczesciej popetnianymi
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przestepstwami/wykroczeniami w Gminie sg kradzieze, wkamania, rozboje, zaktécenia
tadu i porzadku, znecanie sie nad cztonkami rodziny oraz wykroczenia w ruchu
drogowym.

3.2.5. Otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne Gminy

Gmina Debowa Ktoda prowadzi wspdtprace z organizacjami pozarzagdowymi (NGOs?')
na podstawie rocznych programéw wspdtpracy Gminy Debowa Ktoda z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie?.

W 2023 r. na terenie Gminy dziatato 20 organizacji pozarzadowych, w tym m.in.
wspomniane wczesniej Stowarzyszenie Perty Chmielowa, oddziaty Ochotniczej Strazy
Pozarnej i 7 K&t Gospodyn Wigjskich.

Tab. 33 Organizacje pozarzadowe dziatajace w 2023 r. na terenie Gminy Debowa Kloda

Nazwa organizagji Siedziba Charakter wspotpracy z gminag
Stowarzyszenie Perty Chmielowa w o, pomoc przy organizacji wydarzen
. . Chmieléw X
Chmielowie gminnych
Gminny Ludowy Zespot Sportowy “Dab 1" omoc przy imprezach
y y IO. P . y U3 Debowa Kioda p przy imp
w Debowej Ktodzie sportowych
omoc przy organizacji wydarzen
8 oddziatéw OSP (tab. 26) (tab. 26) pomoc prey organizadiwy
gminnych
Stepkow,
Chmieldw,
Kodeniec, omoc przy organizacji wydarzen
7 K6t Gospodyn Wiejskich , pomoc przy organizacii wy
Bednarzowka, gminnych
Marianowka,
Lubiczyn, Pachole
Stowarzyszenie Kobiet Aktywnych omoc organizacji wydarzen
yszeni . [ . ywnych w Debowa Koda p przy rg izacji wydarz
Debowej Ktodzie gminnych
Stowarzyszenie na rzecz rozwoju L, pomoc przy organizacji wydarzen
; . ST Chmieléw i
Chmielowa, Korony i Marianéwki gminnych
Stowarzyszenie na rzecz integragji i pomoc przy organizacji wydarzen
. . Wyhalew -
rozwoju wsi Wyhalew gminnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Debowa Ktoda.

W przeliczeniu na tysiagc mieszkancow w Debowej Ktodzie w 2022 r. dziatato 4,15
organizacji pozarzagdowych, czyli mniej niz srednio w powiecie (4,39) i wojewddztwie

31 NGO (eng. non-government organization) — organizacja pozarzadowa.
32 Program na 2024 rok:
https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/eli/POL WOJ LB/2023/6829/ogl/pol/pdf (dostep: 27.05.2024 r.)
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(4,24). W poréwnaniu z rokiem 2018 wartoé¢ dla Gminy nieznacznie zmalata. Srednie
wartosci w gminach powiatu i wojewddztwa natomiast w catym badanym okresie rosty.
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woj. lubelskie powiat parczewski === Debowa Ktoda

Ryc. 33. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkaficow w Gminie Debowa Kloda w latach 2018-
2022 na tle porownywanych jednostek
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Gmina Debowa Ktoda nalezy do Lokalnej Grupy Dziatania ,Jagiellonska Przystan” oraz
Lokalnej Grupy Rybackiej ,W Dolinie Tysmienicy i Wieprza”.

W skfad LGD ,Jagiellonska Przystan” wchodza takze nastepujace gminy: Jabton,
Milanéw, Ostréw Lubelski, Parczew, Podedwdrze oraz Siemien33. Zgodnie z trescia
statutu3* gtdéwnym celem istnienia LGD jest ,dziatanie na rzecz wszechstronnego
i zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich”. W czerwcu 2023 r. Grupa
opublikowata Lokalng Strategie Rozwoju na lata 2023-2027.

Z kolei cztonkami LGR ,W Dolinie TySmienicy i Wieprza”, poza Debowa Ktoda, sa:
Parczew, Podedworze, Siemien, Sosnowica (powiat parczewski), Jeziorzany, Kamionka,
Kock, Michéw, Ostréw Lubelski, Ostrowek, Usciméw (powiat lubartowski) oraz Ktoczew,
Nowodwor, Ryki i Utez (powiat rycki). Gtownym celem istnienia LGR jest dziatanie na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszardw zaleznych od rybactwa $rédlagdowego®.

33 https://lgdparczew.pl/o-nas/ (dostep: 27.05.2024 r.)

34 https://Igdparczew.pl/wp-content/uploads/2023/07/Statut-LGD-Jagiellonska-Przystan.pdf (dostep:
27.05.2024 r)

35 https://lgr-lubelskie.pl/wp-content/uploads/2021/11/8.-Statut-obowiazujacy-0d-09.05.2017.pdf
(dostep: 31.05.2024 r.)
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3.3. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Na obszarze Gminy znajdujg sie nastepujace dwa punkty podstawowej opieki
zdrowotnej: POZ Debowa Ktoda oraz POZ Kodeniec. Najblizsza stacja pogotowia
ratunkowego oraz najblizszy szpital znajduja sie w Parczewie (ok. 10-11 km od Debowej
Ktody).

Gmina realizuje zadania wiasne zwigzane z pomocg spoteczng na podstawie tresci
nastepujacych dokumentéw:

e Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob
doznajacych przemocy domowej na terenie gminy debowa ktoda na lata 2024-
2030°%¢,

e Strategia rozwigzywania problemow spotecznych gminy debowa ktoda na lata
2021-2028%,

e Gminny Program Wsparcia Rodziny dla Gminy Debowa Ktoda 2023-2025%,

e Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Debowa Kftoda na
2024 rok.

Podmiotem swiadczacym ustugi spoteczne na terenie Gminy jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Debowej Ktodzie.

W 2022 r. w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci w Debowej Ktodzie byto 154 beneficjentéw
pomocy spotecznej, czyli o ponad dwa razy wiecej niz srednio w powiecie oraz ponad
trzy razy wiecej niz Srednio w wojewddztwie. Od 2018 r. wartosci na wszystkich
badanych poziomach jednostek malaty. Przez caty badany okres liczba beneficjentéw
w przeliczeniu na ludnos$¢ byta zdecydowanie wieksza w Debowej Ktodzie niz srednio
w catym powiecie i wojewddztwie.

36 https://ugdebowakloda.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/lix-457.pdf (dostep: 27.05.2024 r.)
37 https://ugdebowakloda.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/XXXV_[ 234-zal..pdf (dostep: 27.05.2024 r.)
38 https://ugdebowakloda.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/xlviii.346.23.pdf (dostep: 27.05.2024 r.)
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Ryc. 34. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci w Gminie Debowa Ktoda na tle powiatu i
wojewoddztwa 2018-2022

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
W zasobie Gminy w 2023 roku znajdowato sie 7 mieszkan komunalnych o facznej
powierzchni uzytkowej 43585 m? Wszystkie lokale byty wynajete na cele
mieszkaniowe.
Tab. 34. Liczba mieszkan komunalnych w zasobie Gminy Debowa Ktoda w latach 2019-2023
2019 2020 2021 2022 2023
9 9 6 6 7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Debowa Ktoda.
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Zatacznik 2: Wz6r ankiety

ANKIETA
Strategia Rozwoju Gminy Debowa Ktoda na lata 2025-2034
Szanowni Panstwo,

W zwigzku z podjeciem prac nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Gminy Debowa Ktoda na lata 2025-
2034 zwracamy sie z prosbg o wypemienie ankiety. Ankieta jest anonimowa.

Dziekujemy Panstwu za udziat w zbieraniu danych, Panstwa opinia i uwagi pomogg zaplanowa¢ dziatania,
niezbedne do rozwoju naszej Gminy!

Czesé |
Prosze o wpisanie znaku X w odpowiednie pola ponizszej tabeli. W przyjetej skali 1 oznacza najnizsza,
natomiast 5 najwyzszg ocene, nie dotyczy/nie mam zdania nie jest zaliczane do $redniej.

OBSZAR: SPOtECZENSTWO

Nie
: dotyczy/
Jak oceniasz: . 1 2 3 4 5
nie mam

zdania

aktywnos¢ mieszkarncéw na rzecz Gminy (np.
wolontariat, partycypacja, inicjatywy oddolne)?

skutecznos$é dziatania pomocy spotecznej?
dostep do podstawowej opieki medycznej?
dostep do specijalistycznej opieki medycznej?

mozliwosci zapewnienia dojazdu do
specjalistycznej opieki medycznej poza teren
Gminy?

wsparcie os6b niesamodzielnych (m.in. opieka
wytchnieniowa, ustugi opiekuricze, asystent
rodziny)?

zadowolenie z ustug swiadczonych przez Urzad
Gminy?
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bezpieczenstwo publiczne?
dostepnos$¢ budynkéw administracji publicznej?
OBSZAR: GOSPODARKA
Nie
dotyczy/

nie mam
zdania

Jak oceniasz:

atrakcyjno$¢ inwestycyjng?
mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia?

mozliwosci zawodowe dla 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem?

warunki prowadzenia i rozwijania dziatalnosci
gospodarczej?

funkcjonowanie transportu zbiorowego?

potgczenia komunikacyjne z innymi gminami i
miastami?

dostepnos$¢ ustug (np. poczta, bank, fryzjer,
sklepy spozywcze)?

perspektywy rozwojowe dziatalnosci rolniczej?

konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw na rynku
lokalnym?

OBSZAR: SRODOWISKO | PRZESTRZEN

Nie
dotyczy /
nie mam

zdania

Jak oceniasz:

estetyke (czystosé na obszarach publicznych)?
jako$¢ powietrza?

oferte w dziataniach wspierajgcych ochrone
srodowiska np. dofinansowania do wymiany
zrédet ciepta?

czystos¢ wod powierzchniowych i terenéw
przylegajacych?
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infrastrukture melioracji szczegétowej (rowy, sie¢
drenarska, przepusty, itp.)?

dostepnos$¢ terendw zieleni (parkow skwerdw,
zielericdw, zadrzewien ulicznych, laséw)?

czystos¢ terenéw zieleni (parkow skwerow,
zielerncow, zadrzewien ulicznych, lasow)?

Swiadomos¢ ekologiczng mieszkancow?
system odbioru odpadéw?

efektywno$¢ zagospodarowania przestrzeni (czy
tereny sg wykorzystywane optymalnie)?

walory srodowiska przyrodniczego?
rozwoj odnawialnych zrédet energii?
OBSZAR: INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
Nie
dotyczy /

Jak oceniasz: . 1 2
nie mam

zdania
stan drog?

matg infrastrukture drogowag (chodniki,
oswietlenie, przystanki, itp.)?

bezpieczenstwo przy gtéwnych drogach
w zwigzku z ruchem aut osobowych i
ciezarowych?

dostepnos$¢ sieci wodociggowej?
dostepnos¢ sieci kanalizacyjnej?
dostepnos$¢ sieci gazowej?
dostep do szerokopasmowego Internetu?
OBSZAR: TURYSTYKA | REKREACJA
Nie
dotyczy /

nie mam
zdania

Jak oceniasz:
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atrakcyjnosc¢ turystycznag?
poziom bazy sportowo-rekreacyjne;j?

poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej (m.in.
szlaki turystyczne, miejsca noclegowe)?

poziom bazy gastronomicznej?

wyposazenie placéw zabaw i sitowni
zewnetrznych?

system $ciezek rowerowych (potgczenia,
ciggtos¢, mozliwosci traktowania ich jako
alternatywe dla transportu samochodowego)?

jakos¢ istniejgcych Sciezek pieszo-rowerowych?
oferte spedzania wolnego czasu dla dzieci?
oferte spedzania wolnego czasu dla mtodziezy?

oferte spedzania wolnego czasu dla dorostych?

oferte spedzania wolnego czasu dla seniorow?

dziatania promocyjne wtadz, majgce na celu
pozyskanie potencjalnych turystow?

OBSZAR: EDUKACJA | KULTURY

Nie
dotyczy /
nie mam

zdania

Jak oceniasz:

dostep do edukaciji przedszkolnej?

jakos¢ edukacii przedszkolnej?

jakos¢ infrastruktury przedszkolnej?

dostep do edukaciji w szkotach podstawowych?
jakos$¢ edukacii w szkotach podstawowych?

jakos¢ infrastruktury w szkotach podstawowych
(sale lekcyjne, sale sportowe, wyposazenie
pracowni szkolnych, szatnie, inne)?
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dostep do edukacji w szkotach
ponadpodstawowych (dojazd)?

wsparcie dla uczniéw zdolnych w szkotach?

wsparcie dla uczniéw z trudno$ciami w nauce
w szkotach?

dodatkowsa oferte (kétka zainteresowarn, klasy
sportowe, dodatkowe zajecia itp.) w szkotach?

organizacje dowozu dzieci do szkot?

jakosé i réznorodnos¢ wydarzen kulturalno-
rozrywkowych?

dostep do obiektow kulturalnych? (godziny i dni
otwarcia, itp.)?

dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Kultury w
Debowej Ktodzie i Gminnej Biblioteki Publiczne;
wraz z filiami?

dziatalno$¢ swietlic wiejskich?

Czese Il

1. Prosze 0 zaznaczenie 5 aspektéw, ktdre sg najistotniejsze do poprawy w Gminie w ciggu najblizszych
lat:

O poprawa infrastruktury drogowej (chodnikéw, drég)

o poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego / zapewnienie transportu zbiorowego
m rozbudowa ciggdw pieszo-rowerowych

| rozbudowa o$wietlenia ulicznego

m rozwo;j infrastruktury rekreacyjno-sportowe;

m rozwo;j infrastruktury kulturalnej

i rozwdj terendw zieleni (parki, skwery, zielefice, zadrzewienia uliczne)

m renowacja zabytkéw

m poprawa jako$ci obstugi mieszkaricéw i komunikaciji z mieszkarncami

| budowa i modernizacja sieci wodociagowe;j

m budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow
m budowa i modernizacja $wietlic wiejskich
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m rozwdj przedsiebiorczosci - utatwienie zaktadania i prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej (w tym:
ulgi)

i rozwdj rolnictwa, w tym nowoczesnych gospodarstw rolnych i przemystu przetwérczego
i poprawa poziomu czystosci wod powierzchniowych i podziemnych

o poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami

o zwiekszenie dostepu do Internetu

i wsparcie dla budowy instalacji pozyskujgcych energie odnawialng ze storica, wiatru, biomasy
m zwickszenie/stworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3

i stworzenie miejsc opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi

o poprawa dostepu do ustug medycznych

O zmniejszenie bezrobocia

i zwigkszenie dziatan promocyjnych Gminy

o inwestycje w rozwoj turystyki

o podniesienie poziomu nauczania w szkotach podstawowych

a zwiekszenie dostepnosci przedszkoli

o zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy

a poprawa bezpieczenstwa publicznego

| rozwoj oferty kulturalnej i sportowej (imprez, wydarzen sportowych

m aktywizacja oséb starszych

m inne (jakie?)

Czes¢ lll:

1. Prosze wymieni¢ kluczowe elementy, z ktérych Gmina moze by¢ dumna (maksymalnie 3):

Strona | 128



STRATEGIA ROZWOJU GMINY DEBOWA KtODA NA LATA 2025-2034

2. Prosze poda¢, co mogtoby sta¢ sie wizytéwka Gminy?

3. Prosze uporzadkowaé (wedtug waznosci) poszczegdélne profile rozwoju, na ktérych Gmina wedtug
Panstwa powinna sie skupi¢ do 2030 roku. 7 — najwazniejsza, 5 — najmniej wazna.

Gmina turystyczna

Gmina produkcyjno-przemystowa
Gmina rolnicza

Gmina prospoteczna

Gmina mieszkaniowa

Metryczka
Plec¢:
O kobieta

O mezczyzna

Wiek:

ponizej 18 lat
18-25 lat
26-35 lat
36-45 lat
46-55 lat
56-65 lat
powyzej 65 lat

Ooooooao

Zatrudnienie:

uczeri/student

rolnik

przedsiebiorca

osoba pracujgca

bezrobotna

emeryt / rencista

INNE (JAKIE?) wvvvvieriieee e

Oo00oo0ooOooao
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Zamieszkanie:

O jestem mieszkaricem Gminy
O nie jestem mieszkancem Gminy
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Zatacznik 3: Tabela ewaluacyjna

[tabela zostanie dodana do pliku po uzgodnieniu i zaakceptowaniu kierunkéw dziatan]
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