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WOJEWODA LUBELSKI
NR PN-II.4131.319.2017

Lublin,  13 września 2017 r.

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

w sprawie  stwierdzenia nieważności uchwały Rady Gminy Dębowa Kłoda Nr XXXV/208/17 
z dnia 17 sierpnia 2017 r. w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez Gminę Dębowa Kłoda 

oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2016 r.poz. 446, ze zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Rady Gminy Dębowa Kłoda Nr XXXV/208/17 z dnia 17 sierpnia 2017 r. w sprawie 
ustalenia sieci prowadzonych przez Gminę Dębowa Kłoda oddziałów przedszkolnych w szkołach 
podstawowych.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 21 sierpnia 2017 r.

Mocą przedmiotowej uchwały Rada Gminy Dębowa Kłoda ustaliła sieć oddziałów 
przedszkolnych w szkołach podstawowych prowadzonych przez gminę Dębowa Kłoda.

Uchwałę Nr XXXV/208/17 Rada Gminy Dębowa Kłoda podjęła na podstawie 
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 września 
1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

W myśl 14a ust. 1 ustawy o systemie oświaty, Rada gminy ustala sieć prowadzonych przez 
gminę publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała w sposób istotny narusza art. 15 ustawy z dnia 
29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 
z 2016 r., poz. 35). Zgodnie z tym przepisem, w okresie od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy 
do dnia 31 sierpnia 2019 r. ustalenie sieci, o której mowa w art. 14a ust. 1 i 1a ustawy zmienianej 
w art. 1, następuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty o zgodności tej sieci 
z warunkami określonymi odpowiednio w art. 10 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu 
nadanym niniejszą ustawą oraz w art. 14 ust. 1.

Z powyższego przepisu wynika zatem, iż w okresie od dnia wejścia w życie ustawy z dnia 
29 grudnia 2015 r., tj. od dnia 23 stycznia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. ustalenie sieci 
prowadzonych przez gminę publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach 
podstawowych może nastąpić po uprzednim uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty 
o zgodności tej sieci z warunkami określonymi w art. 10 ust. 1. Analogiczny wymóg uzyskania 
pozytywnej opinii kuratora oświaty o zgodności sieci prowadzonych przez gminę oddziałów 
przedszkolnych  w szkołach podstawowych z warunkami ustawowymi wynika 
z art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.  Prawo oświatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59, ze 
zm.)  w zw. z art. 307 ust. 2  ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę- 
Prawo oświatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60, ze zm.).

Z ustaleń organu nadzoru wynika, iż Wójt Gminy Dębowa Kłoda nie zwrócił się do kuratora 
oświaty o uzyskanie wymaganej opinii pozytywnej w ww. zakresie i nie została ona wydana.
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Prawidłowa pod względem prawnym uchwała musi spełniać niezbędne wymagania zarówno 
w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, że treść uchwały musi być zgodna 
z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjęcia musi odpowiadać określonym procedurom. 
W katalogu formalnych warunków podjęcia kwestionowanej uchwały wyróżnić należy 
konieczność uzyskania pozytywnej opinii Kuratora Oświaty. Jeżeli przepisy prawa przewidują taki 
obowiązek w stosunku do określonych uchwał, to jego niewykonanie jest równoznaczne z istotnym 
naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem nieważności uchwały w całości.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Rady Gminy Dębowa Kłoda Nr 
XXXV/208/17 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia.
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