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W LUBLINIE

z 6 grudnia 2017 r.
w sprawie zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej gminy Dgbowa Kloda na 2018 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), po
przeanalizowaniu przedlozonego przez Wojta Gminy Dgbowa Kloda projektu uchwaty
budzetowej na rok 2018, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w skladzie:

Jolanta Irobi - przewodniczaca
Mirostawa Strzemecka - cztonek
Adam Btlaszko - cztonek

postanawia:

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly budzetowej gminy Debowa Kloda na 2018 r.,
wnoszgc zastrzezenie co do jego realizacji zgodnie z zalozonym planem.

Uzasadnienie

Sklad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na podstawie ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz.
561) i zarzadzenia Nr 22/11 Prezesa RIO w Lublinie z 1 wrzeénia 2011 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych zostal upowazniony do wydawania opinii
o przedkiadanych przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego projektach
uchwatl budzetowych.

Projekt uchwaty budzetowej gminy Debowa Ktoda na rok 2018 wraz z uzasadnieniem
1 materiatami informacyjnymi zostal przygotowany w ustawowym terminie; do RIO
w Lublinie wplynal 14 listopada br. Skfad orzekajacy po przeanalizowaniu pod katem
zgodnosci z prawem przedlozonych dokumentow stwierdzit co nastepuje:
Przygotowany  projekt uchwaly  budzetowej na  2018r.  opracowany  zostal
z zachowaniem ustawowych wymogdéw co do tresci uchwaly budzetowej, okreslonych
w art. 212 1 art. 214 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077), z uwzglednieniem szczegbtowosci wynikajacej z uchwaty organu
stanowigcego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.
Zastosowane podziatki klasyfikacji budzetowej dochodoéw i1 wydatkéw nie budzg zastrzezen
i odpowiadaja zasadom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014r., poz.1053 z pézn. zm.).
Opracowany projekt zachowuje zasad¢ rownowagi budzetowej i zasade rocznosei budzetu.
Wymienione w zalacznikach kwoty bilansuja si¢ i s zgodne z kwotami ujetymi w uchwale.
Opracowany budzet zawiera planowane do pozyskania zrédta dochoddéw przyznane gminie
postanowieniami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1453) oraz uwzglednia zaplanowane do realizacji
wielkosci wydatkéw na wykonanie zadan wlasnych biezagcych, w tym obligatoryjnych
i majatkowych, zadan z zakresu administracji rzadowej oraz realizowanych na podstawie



porozumien z innymi jst. Projekt budzetu na 2018 r. zaklada wzrost dochodéw i wydatkow
w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2017 (przedstawionego w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej) odpowiednio o 48,74 % i 63 %, co wigze si¢ gldwnie
z planowang w roku budzetowym realizacja projektow inwestycyjnych, wspétfinansowanych
dotacjami celowymi z budzetu srodkéw europejskich. Dochody przyjete do projektu budzetu
oszacowano na kwote 25.009.507,61 zl, z tego dochody biezace ustalono na 17.335.649,54 zl,
a dochody majatkowe w wysokosci 7.673.858,07 zt. W planowanych na 2018 r. wydatkach,
ustalonych na kwote 27.363.483,25 zl, wydatki biezace wynosza 16.408.502,08 zi,
a majgtkowe 10.954.981,17 zl. Skonstruowany w powyzszy sposob projekt budzetu spetnia
przewidziang art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych regule, wymagajaca
zrownowazenia budzetu w zakresie dzialalnosci biezacej. Zaplanowane dochody biezace
przewyzszaja bowiem wydatki biezace o kwote 927.147 zl, tworzac tzw. nadwyzke
operacyjng. Jednak w ocenie skladu orzekajacego zatozenie uzyskania nadwyzki operacyjnej
w takiej kwocie budzi watpliwosci. To w oparciu o kwote nadwyzki operacyjnej liczony jest
dopuszczalny wskaznik obstugi zadtuzenia w latach kolejnych i bedzie on aktualny wylacznie
w sytuacji faktycznego jej wypracowania. Identyczny wplyw bedzie mial faktyczny wynik
roku 2017. Zglaszane watpliwosci wynikaja glownie z faktu ujecia do projektu budzetu
zwickszonych dochodéw wiasnych pochodzacych z zaplanowania w dochodach z tytulu
podatkéw i oplat, rowniez niepewnych do uzyskania dochodéw z tytutu zaleglosci w podatku
od nieruchomosci (560.000 zt na planowang kwotg 1.370.646 zl z tytulu tego podatku) oraz
odsetek od zaleglosci podatkowych (280.000 z1). Dodatkowo nalezy pamigta¢ o tym, Ze na
przestrzeni ostatnich trzech lat dziatalno$¢ biezaca zamykala si¢ deficytem.
W projekcie budzetu zalozono deficyt w kwocie 2.353.975,64 2zt oraz przychody
w wysokosci 2.645.020,56 zt z tytulu planowanych do zaciagnigcia kredytow/pozyczek na
zabezpieczenie pelnego wkladu whasnego do projektéw realizowanych z udzialem srodkow
unijnych. Ujete rozehody w wysokosci 291.044,92 z przeznaczone sg na splat¢ przypadajace;j
na rok budzetowy raty wczesniej zaciagnietej pozyczki jak réwniez planowane udzielenie
pozyczki z budzetu podmiotom realizujacym zadania wspoHinansowane srodkami unijnymi.
Wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych reguta, wymagajaca zachowania
relacji miedzy planowang na rtok budzetowy Iaczng kwotg splaty zobowigzan,
a dopuszczalnym dla gminy Debowa Kloda wskaznikiem splat - jakkolwiek w niewielkim
stopniu (0,56 punku procentowego) - jest zachowana.

W swojej ocenie sklad orzekajacy nie odnosil si¢ do celowosci zaplanowanych
w projekcie budzetu wydatkow ani planowanych do zaciggnigcia zobowigzan, pozostawiajgc
ocene w tym zakresie Radzie Gminy. Dokonal analizy i oceny formalno-prawnej, nie
stwierdzajac w przedlozonym projekcie budzetu zapiséw, ktore naruszatyby prawo. Stad sklad
orzekajacy postanowil wyda¢ o nim pozytywna opinig¢, zastrzegajac, ze jego realizacja
uzalezniona jest w duzej mierze od wykonania zaplanowanych dochodow wilasnych (w tym
z planowanej sprzedazy majatku) oraz wypracowania zalozonej nadwyzki operacyjne;.

Stosownie do dyspozycji art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢
powyzszg W6jt Gminy Debowa Kloda jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem
budzetu - Radzie Gminy. Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale przyshuguje odwolanie do
pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od
daty jej otrzymania.
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